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X. BOLUM
GOC YONETIMI VE GUVENLIK

Muhammed Serkan SAHIN*
GIRiS
Insanlik tarihi kadar eski ve bir o kadar kadim olan gog, tarihin her
doneminde kendi sartlar: ¢ercevesinde siyasi, ekonomik, sosyal, dini ve etnik
nedenlerle giiniimiize kadar siiregelmistir. Kiiresellesme ile birlikte ulus
devletlerin sinirlarindaki aginma nedeni ile insanlar daha refah ve daha giivenli
yerlerde yasamak istemektedir. Bu nedenle bugiin sayilar: yiiz milyonlar1 gegen
gogmenlerin gittikleri iilkelerde karsilagilan sorunlar nedeniyle tilkelerin bir
takim go¢ politikalar: olusturmasina yol agmustir. Tiirkiye, gerek jeopolitik
konumu gerekse de komsu iilkelerine nazaran gelismislik diizeyi dikkate
alindiginda ozellikle Asya ve Ortadogu’'da yasayan insanlarigin bir transit ve hedef
tilke konumundadir. Son dénemlerde Suriyelilerin tilkemize gelmesi ile birlikte
ortaya ¢ikan go¢gmen sorunu, iilke vatandaglari ve gelen Suriyeliler agisindan bir
takim zorluklar ortaya ¢ikarmistir. Bu durumun Tiirkiyenin gog politikasinda da
bir takim degisikliklere ve yeniliklere yol agtigin1 sdyleyebiliriz.

10.1. Go¢ Kavramu ve iligkili Kavramlar Arasindaki Farklar

Go¢ konusu, farkl disiplinler tarafindan incelenmesine ragmen yapilan go¢
caligmalar heniiz yeterli seviyeye ulasmamistir. Gog, hangi disiplin tarafindan
inceleniyorsa o alam ilgilendiren yoniiyle ele alinmustir. Sosyologlar, gociin
neden oldugu sosyal degisimlerle; antropologlar, gociin ne zaman, nigin, kimler
tarafindan gergeklestirildigiyle, go¢ veren ve alan yerlerdeki sosyo-Kkiiltiirel
degisikliklerle ilgilenmektedirler (Bostan, 2017: 4). Gégiin incelendigi alan say1s1
arttigindan dolayi gesitli go¢ tanimlar ortaya ¢ikmistir. En nihayetinde gog bir
yer degistirme olarak tanimlanabilecegi gibi;
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*

Gog, farkli amaglar ile hareket eden ekonomik gégmenler, miilteciler dahil
olmak iizere bir kisi veya grubun ulus otesi sinirlar: gegerek veya bir devlet
icinde yer degistirmesidir (Gog Terimleri Sozlugii),

Gog, bireylerin yasadig topraklardan, sahip oldugu sosyal yasantidan ve
ekonomik imkanlardan goniillii ya da zorlayici olarak vazgegmesi olarak
da tanimlanabilmektedir (Akinci, 2015: 61),

Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin Gog Terimleri Sozliigiinde ise gog; sinur otesi
bir gecis veya ayni iilke iginde yer degistirmektir,

Turk Dil Kurumuna gore gog; ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir {ilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret
olarak tamimlanmigtir (https: /www.tdk.gov.tr, 2022),

Gog, insanlarin ayni iilke i¢inde veya bir sinir1 gegerek sosyal, ekonomik,
siyasi ve dogal nedenlerle yer degistirmesidir (Adigiizel, 2020:3),

Yiiriirlikte bulunan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununda (YUKK) gog; yabancilarin yasalara uygun olarak Tiirkiye'ye
girisleri, Tirkiye'de kaliglariile Tiirkiye'den ¢ikislariniifade eden diizenligog
ile yabancilarin yasal olmayan yollardan Tiirkiye'ye girislerini, Tiirkiye'de
kalislarini, Tiirkiye'den ¢ikislarini ve Tiirkiye'de izinsiz ¢alismalarini ifade
eden diizensiz go¢ii ve uluslararas: korumay1 icermektedir,

6458 sayilli YUKK da gegen go¢ tamiminda, insanlarin bir eyleminden
bahsederek, bu eylem neticesinde insanlarin bir yerlesme amaci tasidiklar:
anlasilmaktadir. Yani bir yer degistirme eyleminin go¢ olarak ifade
edilebilmesi icin yerlesme amaci tagimasi gerekmektedir. Birlesmis
Milletlere gore, bir niifus hareketine go¢ diyebilmemiz i¢in, gidilen yerde
bir yildan uzun siire kalmak ve siirekli yerlesme amaci tasimak gerektigi
belirtilmistir (Akgiir, 1997: 41).

Diizenli veya diizensiz go¢ kapsaminda iilkemize gelen ve iltica bagvurusunda

bulunan yabancilara verilen statiilerle ilgili kavram karmasasini gidermek

ve her iltica bagvurusu yapana miilteci dememek adina 6458 sayili YUKK' un

3.Kisum Birinci Boliimiinde gegen Uluslararasi Koruma ¢esitlerinden Miilteci,

Sarth Miilteci, Tkincil Koruma ve Gegici Koruma kavramlar: arasindaki farklar

tanimlamalar yoluyla belirtmek faydali olacaktur.

Miilteci: Miilteci kavramu ile ilgili gesitli tanimlamalar yapilmakta ve bu

tanimlardan biri de G6¢ Terimleri Sozliigiinde gegmektedir. “Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiitksek Komiserliginin (BMMYK) tiiziiglindeki kriterlere uyan ve
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Miiltecilerin Hukuki Statiisiine [liskin 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
[liskin Sozlesme veya Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokoliine
taraf olan bir tilkede bulunup bulunmamas: veya bu hukuki belgeler uyarinca
ev sahibi iilke tarafindan miilteci olarak taninip taninmamas: fark etmeksizin,
Yitksek Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis Milletler korumasindan
yararlanmaya hak kazanan kisi” (Go¢ Terimleri S6zligii) olarak tanimlanmistir.

“Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri
yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin
diginda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili {ilkenin korumasimdan
yararlanmak istemeyen kisi” (1967 Protokolii ile degisik Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi, 1A(2) Maddesi). 1951 Miilteci Sozlesmesi,
Madde 1(2)deki miilteci tamimina ilaveten, 1969 Afrika Birligi Orgiitii
(OAU) Sozlesmesi bir miilteciyi ‘kendi mense iilkesi ya da vatandas: oldugu
iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde dig saldiri, isgal, yabanci egemenligi
ya da kamu diizenini ciddi bicimde bozan olaylar nedeniyle iilkesini terk
etmeye zorlanan kisiler’ olarak tanimlar. 1984 Cartagena Bildirisi de benzer
sekilde, miiltecilerin “yaygin siddet, dis saldiri, i¢ catismalar, yaygin insan
hakki ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan
dolay1 hayatlari, giivenlikleri veya ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu i¢in”
tilkesinden kacan kisileri de kapsadigin belirtir”(Go¢ Terimleri S6zlugii).

6458 say1li1 YUKK’ da ise Miilteci; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
i¢in vatandas: oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii
verilir’(YUKK; md 61).

Bu tamimlardan da anlasildigi tizere; iilkemize iltica ederek siginma
basvurusunda bulunan bir yabanciya veya vatansiz kisiye miilteci diyebilmemiz
icinbuilticasahibinin Avrupaiilkelerindenbirinden gelmisolmasigerekmektedir.
Ayrica 6458 say1l1 YUKK Avrupa iilkelerini Avrupa Konseyine iiye iilkeler olarak
tanimlamigtir.

Sartli Miilteci; “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
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dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen
vatansiz Kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir.
Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina
izin verilir’(YUKK; md 62).

Tiirkiye, 28.07.1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme
(Cenevre Sozlesmesi olarak ifade edilmektedir) ile 1967 yilinda bu sézlesmenin Ek
Protokolii ile cografi simirlama kasit getirilmis, Avrupa iilkelerinden gelerek sigimma
talep edenlere miilteci statiisii, Avrupa iilkeleri disindan gelenlere ise tigiincii bir
iilkeye yerlestirilene kadar sarth miilteci statiisii vermektedir. Yabancilar uluslararas
koruma basvurusu yaptiklarinda, bagvurudan sonra miilakati tamamlanan
yabancilara uluslararas: koruma talebinde bulundugunu gosteren Bagvuru Sahibi
Kimlik Belgesi diizenlenir (YUUK, md.76) ve kendilerine uluslararasi koruma
bagvuru sahibi denilmektedir. Miilteci ve sarthi miilteci ifadeleri arasindaki temel
farklardan biri cografi kisitlama iken, bir digeri ise sarth miiltecinin ticiincii tilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye'de kalmasina izin verilmesidir.

fkincil Koruma; “Miilteci veya Sartli Miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak menge iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahk(im olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak,

c) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda,
ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet {ilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda
ikincil koruma statiisii verilir’(YUKK; md 63).

Gecici Koruma; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigy iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya stmirlarimizi gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir”(YUKIS; md 91).

Gog¢men; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla
tek bagina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip Iskin Kanunu kapsaminda iilkemize
kabul olunanlardir (IskAn Kanunu).
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Kavramlar arasindaki farkliliklardan da anlagilacag: iizere iilkemize gelen
yabancilar statiilerine goére simiflandirilmislardir. Calisma igerisinde gegen
gdcmen terimini, Iskin Kanununda belirtildigi sekilde kisitlanmis olarak degil
de uluslararas: alanda kullanildig1 gibi gégce maruz kalan bireyleri ifade edecek
sekilde gogmen terimini burada kullanacagiz.

10.2. Gog Tiirleri ve Go¢’e Etki Eden Faktorler

Gog eden kisiler kendilerini goce zorlayan kosullar cergevesinde gog ettikleri
yerlere cesitli sekilde go¢ ederler. Bunlar diizenli go¢, diizensiz gog, i¢ gog ve dis
go¢ olarak ifade edilebilir.

Diizenli gog¢: Bireysel olarak veya toplu bir sekilde insanlarin yasal olarak
bulunduklar: bir tilkeden bagka bir iilkeye yine yasal olarak girmesi, o iilkede
kalmasi ve o tilkeden ¢ikmasidir (Adigiizel, 2020:4).

Diizensiz gog: Bireysel olarak veya toplu bir sekilde insanlarin bulunduklar:
bir iilkeden bagska bir iilkeye yasa dis1 olarak girmesi, o tilkede kalmas: veya o
iilkeden ¢ikmasidir (Adigiizel, 2020: 4).

I¢ gog: Ulkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine gore degisiklik
gosteren, ¢cogunlukla kirsal kesimden sehir merkezine yonelen niifus hareketine
i¢ go¢ denir (Ertan,2017:13).

Dis go¢: Ulke sinirlart disindaki farkl bir kente gerceklesen niifus hareketidir
(Bilgin.2021: 2).

Gogiin farkh tanimlamalarindan da anlasilacag: izere insanlarin go¢ etme
nedenlerinin altinda farkli sebepler yatmaktadir. Diinden bugiine var olan bir
olgu olarak go¢ii ortaya ¢ikaran cesitli faktorler mevcuttur. Her seyden once
insanlarin daha iyi bir yasam siirmek i¢in gog ettigi giiniimiizde, go¢iin meydana
gelmesindeki diger faktorler ise dogal afetler, iklim degisikligi, savaslar ve terér
olaylar1 olarak siralanabilir. Bu faktorler insanlarin go¢ etmesinde itici ve ¢ekici
sebepler neticesine gore gerceklesmektedir. Insanlarin bulunduklari yerlerden
go¢ etme sebepleri daha iyi bir yasam veya refah bir hayat yasama amaci tasiyorsa,
ekonomik goniillii bir gog etme olay1 ortaya ¢ikmaktadir. Buradaki itici faktor
daha iyi bir yasam gayesi iken ¢ekici faktor ise bu refah yasamin oldugu tilkenin
cazibesidir.

Insanlarin go¢ etmeleri goriiniirde sadece bir yer degistirme olarak algilanmug
olsa bile en nihayetinde bunun bir sosyolojik sonucu olmaktadir. Ozellikle sanayi
devriminin Ingiltere'de baglamasi ile kirsaldan kente yogun bir gé¢ olmustur.
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Kirsalda genis aile olarak yasayan insanlar kentlere geldiginde ¢ekirdek aile olarak
yasamaya baslamiglardir. Sanayi Devrimi ile birlikte aile yapisinin degismesi
ve kadimin is hayatina katilmaya baslamasi gociin sosyolojik olarak kadin ve
aile konusunun incelenmesini giindeme getirmistir. Isgiicii gdcleri ile birlikte
sosyolojik caligmalar zamanla artmustir. [kinci diinya savasindan sonra 6zellikle
Bat1 Avrupa devletlerinden Almanyanin agir sanayilesme siireci ile birlikte
isgiicii ihtiyact artmis ve bu dogrultuda 6nce Giiney Avrupa iilkelerinde isgiicii
getirilerek istihdam edilmeye baslanilmistir. Ancak bu isgiicii talebi yetersiz
kalinca Yunanistan ve Tiirkiye'den isgiicii talebi gerceklesmistir (Gormezoz,
2011). Goglerin bu yapisina baktigimizda 6ncelikle kirsaldan kente bir hareketlilik
iken sonralar1 uluslararas: bir haraketlilige doniigmesi go¢iin sosyolojik baska
bir boyutunu gostermektedir. Gog ister ekonomik olsun ister siyasi veya dogal
sebeplerden kaynakli olsun her go¢ toplumsal bir niifus hareketliligi disinda
insanlarin 6z degerlerini, kiiltiirlerini, dilini, dinini, mesleki bilgileri ile 6rf ve
adetlerini tasidig1 sosyal bir olaydir. Gogiin meydana getirdigi bu olgu hem gog
veren iilkelerin hem de goc alan tilkelerin go¢ politikalarini sekillendirmistir.

10.3. Tiirkiye’de Gog
10.3.1. Tiirkiye’de I¢ Go¢iin Genel Durumu

Tirkiye'de kirsal bolgelerden kentlere dogru gerceklesen go¢ hareketi ile
birlikte kent niifuslarinda hizli bir artis gerceklesmistir. Kirsal kesimde ise
niiffusun azalmasina neden olmustur. 1950°'den itibaren tarimda makinelesme
ile birlikte niifus artis hiz1 kirsal alanlarda %21 oranlarindan %17lere kadar
gerilemistir. Kentler de ise bu oran %55 dolaylarina kadar ¢ikmistir. Bu hizli artis
orani kentlerde gecekondulagsmaya yol agmis ve 1960’1 yillarda gecekondulasma
ile birlikte buralarda yasayan sayis1 bir milyonu ge¢mistir (Icduygu ve Sirkeci,
1999b). Hig siiphe yok ki kentlerde meydana gelen bu hizli niifus atigi beraberinde
bir¢cok sorunu da getirmistir. Sadece ¢arpik kentlesme veya gecekondulasma
degil ayn1 zamanda saglik, egitim, istihdam ve giivenlik sorunlarinin da ortaya
¢tkmasina yol agmustir.

Kirdan kente devam edeni¢ go¢ 1970'1i yillarda da devam etmis ve 1980 sonrasi
donemde liberal piyasa ekonomisinin etkisiyle farkli bir boyut kazanmugtir.
Yine bu dénemde Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bélgelerinde ortaya ¢ikan terdr
olaylar1 ve giivenlik sorunlar1 nedeniyle yore halkinin zorunlu go¢ etmesine
neden olmustur. 1987 yilinda ¢ikarilan Olaganiistii Hal Kanunu (OHAL) ile Dogu
ve Glineydogu bolgelerinde bazi yerlesim yerleri bosaltilmistir. Bu kapsamda
zorunlu olarak go¢ edenlerin sayisinin ii¢ milyona yakin oldugu bilinmektedir
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(Adigiizel, 2020:44). Bu siirecte 6nemli sayida bir niifus bat1 ve Orta Anadolu’ya
goc ederek kentsel sorunlarin daha da biiyiimesine neden olmustur (Igduygu ve
Sirkeci 1999a: 253). Giivenlik endigesiyle bu zorunlu i¢ gocten Istanbul, Izmir,
Ankara gibi biiyiik sehirler etkilenmistir. 1990 déneminden sonra Tiirkiye
genelinde go¢ eden niifusun artan bir egilim gostermesi ile birlikte go¢lerin yapis:
da degismeye baslamistir. Kirsal bolgelerden kente degil de kentler arasi veya kent
i¢i gogler baslayarak farkli bir go¢ hareketliligi ortaya ¢ikmistir (Adigiizel, 2020:
46). Ayrica Sovyetler Birliginin dagilmasi ile birlikte iilkemize yogun bir dis gog
akimi olmaya baglamig (Dedeoglu ve Gokmen, 2011: 3) ve bu dis goglerle birlikte
tilke i¢indeki go¢ hareketleri farkli boyutlar almistir.

Tiirkiye'de i¢ gociin nedenlerine baktigimizda ise; ekonomik nedenler, egitim
ve saglik nedenleri, sosyo-kiiltiirel nedenler, teknolojik nedenler ve giivenlik
nedenleri olarak sayilabilir. (Celik, 2006; Akan ve Arslan, 2008; Aydemir,
2013). Tirkiye'de gociin belirleyici rolii olarak belirtilen yukaridaki sebepleri
kasaca agiklayacak olursak;

Ekonomik Nedenler: 1950 yilindan itibaren Tiirkiyenin kent niifusu
kirdan kente goglerle hizl bir sekilde artmaya baglamistir (Adigiizel, 2020:41).
Turkiye'deki i¢ gociin temel nedeni tarimda yasanan degismeler ile birlikte
karsal kesimde yasayanlarin kendi kendine yeterliliginin azalmasidir. Tarimda
makinelesme nedeniyle kirsaldaki isgiiciiniin atil kalmas ile birlikte insanlar:
kirdan kente dogru iten bir unsur olarak kentlere dogru go¢ baslamustir (Vergin,
1986). Tiirkiye'de bolgeler arasi ekonomik gelismisligin farkli olmasi ve is
imkéanlarinin kisitli olmasi nedeni ile insanlarin daha iyi yasam veya daha iyi is

imkanlari i¢in gelismis olan bolgelere go¢ etmek durumunda kalmasidir.

Egitim ve Saglik Nedenleri: Insanlarin ekonomi diginda refahini arttiran
unsurlardan biri de egitim ve sagliktir. Bu nedenle insanlar egitim ve saglik
hizmetlerinin daha iyi kosullarda sunuldugu bolgelere gog ederler.

Sosyo-Kiiltiirel Nedenler: Teknolojik gelismelere bagli olarak degisen yasam
sekilleri ile birlikte insanlar da sosyal ve kiiltiirel olarak degismektedirler. Bu
nedenle daha kaliteli bir sosyal hayat yasamak i¢in biiyiik sehirlere go¢ edenler
vardir.

Teknolojik Nedenler: Sanayi Devrimi ile gerceklesen makinelesme siireci
19707 yullarla birlikte teknolojik gelisme siirecine girmistir. Uretim siirecinde
teknoloji faktoriiniin kullanilmas: isgiicii go¢lerine neden olmustur.
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Giivenlik Sorunu: Refah toplumlarinin insanlara sagladigi unsurlardan biri
de giivenliktir. Kendini giivende hissetmeyen birey yasamak ve hayatta kalma
diirtiisii ile daha giivenli bir alana go¢ eder.

10.3.2. Tiirkiye’de D1s Go¢iin Genel Durumu

Insanlarin go¢ etme nedenlerine baktigimizda; ilk zamanlarda iklim kosullars,
katlik, dogal afetler ve savas gibi nedenlerden olusan sosyal hareketlilik, zamanla
degiserek kiiltiirel ve egitim, siyasi, sosyal birhal almigtir (Donmez Kara, 2015:11).
Bu kapsamda go¢ siirecinin dinamik bir olgu oldugunu zamana ve mekana
gore sekillendigini soyleyebiliriz. Son yillarda diinyada go¢ hareketliligine
baktigimizda gogiin nedenlerinin savas, ekonomi ve toplumsal olaylara bagh
olarak gerceklestigini gormekteyiz. Tiirkiyenin Avrupa ve Asya kitalar: ile Orta
Dogu iizerinden Afrika kitalarini baglayan bir koprii olmasi ve bu iilkelerde
yasanan savas, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle go¢menlerin Batili
iilkelere go¢ ederken en ¢ok kullandig1 go¢ yolu Tiirkiye olmaktadir.

Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte degisen smuirlar neticesinde artik disarda
kalmis olan Miisliiman ve Tiirk vatandaslar1 Anadolu’ya go¢ etmislerdir. Tiirkiye'ye
gelen gogmenlere baktigimizda 384 bin go¢menin 1922-1938 yaillari arasinda
Yunanistan'dan gog ettigi anlagilmaktadir (Vatandas, 2016: 4). 1923-1945 yillar
arasinda Balkanlardan 800 bin kisi, 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya'dan 800
bin kisi, 1952-1954 yillarinda Dogu Tiirkistan'dan 2 bin Tiirk kékenlinin gog ettigi,
Afgan savasinin akabinde 1982 yilinda Pakistan'a siginmis olan 7 bin Kirgiz, Ozbek
ve Tirkmen asilli Afganh Tiirkiye'ye go¢ etmistir. Ayrica 1988 yilinda Iraktan 52
bin kisi, 1989 yilinda 345 bin kisi Bulgaristan'dan, yine Iraktan 1991 Kérfez Savasi
nedeni ile 51 bin kisi ve 1999 yilinda Kosova'daki i¢ savas nedeniyle 17.746 kisi
Kosova'dan gog etmistir (Adigiizel, 2020:84; Donmez Kara, 2015:135).

Burada, 1923 yilinda Lozan Baris Anlagmasina ek olarak Tiirkiyeile Yunanistan
arasinda gergeklesen Niifus Miibadelesi hakkinda bilgi vermek faydali olacaktir.
Lozan Niifus Miibadelesinin 6ziindeki niifus degisimi etnik kimlige degil de din
esasli oldugundan dolayr miibadeleye tabi tutulanlar arasinda Gagavuzlar ile
Karaman'daki Tiirk Ortodokslar da dahil olmustur. Bu niifus miibadelesi ile 1
milyon 200 bin Ortodoks Hristiyan Rum Anadolu’dan Yunanistan'a go¢ etmis,
500 bin Miisliiman Tiirk ise Yunanistan'dan Anadolu’ya gog etmistir. Bu Niifus
degisiminde Istanbul, Gokgeada ve Bozcaada'da oturan Rumlar ile Bat1 Trakya'da
ikamet eden Tiirkler dahil edilmemistir. (Adigiizel, 2020: 82-83)

Tiirkiye'nin gerek cografi konumu gerekse dejeostratejik konumu, Tiirkiyenin
go¢ dalgalarinda hem hedef iilke hem transit iilke olmasina yol agmistir. 1950°1i

S 308



GOC YONETIMI VE GUVENLIK I

yillarda gociin kaynak {ilkesi konumunda olan Tiirkiyenin 1990l yillar ile
birlikte Asya iilkelerinden ve Orta Dogu iilkelerinden insanlarin Avrupa
tilkelerine gecis giizergahi olmasi nedeniyle transit iilke olmustur. Ozellikle
Avrupa iilkelerinin refah devleti olmasi Tiirkiyenin giineyinde ve dogusunda
bulunan iilke vatandaslari i¢in ¢ekici bir unsur iken bu iilkelerde yasanan siyasi
ve ekonomik sorunlar ise insanlar i¢in itici unsur olmustur. Son olarak ise 2011
yilinda Suriye’de yasanan olaylar nedeniyle bugiin sayilar1 3.739.240 olan (https://
Wwww.goc.gov. tr/gecici-koruma5638, 2022) Suriyeli Tiirkiye'ye go¢ etmistir.

10.4. Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi

Tiirkiye bulundugu konum itibariyla go¢ hareketliliginin bir merkezi
olmakla birlikte, son yillarda dogusunda ve giineyinde bulunan iilkelerdeki
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ve yasanan ¢atigmalar nedeniyle yogun go¢
alkamina maruz kalmistir. Ozellikle 2011 yilinin Nisan ayinda Suriye'de meydana
gelen olaylar nedeniyle iilkemize siginan 2022 yih itibariyla sayilar1 3.739.240
(https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 2022) olan Suriyeli yabanci gocii
Tiirkiye'nin go¢ yonetiminde birtakim degisikliklere gitmesine neden olmustur.
Bu yogun go¢ akiminin yonetilmesi i¢in, birtakim politikalarin gelistirilmesi
ihtiyacin1 dogurmustur.

Tiirkiye'de Go¢ Yonetimini iki agmada inceleyecek olursak; 2013 yili 6ncesi
ve sonrast olarak agiklayabiliriz. 2013 yili oncesi Tiirkiye'de yabancilarin
iilkemize giris ve ¢ikislar ile kaliglarini diizenleyen islemleri I¢isleri Bakanlig
Emniyet Genel Miidirliigii tarafindan yiiritildigi gorilmektedir (Demirhan
ve Aslan, 2015). Emniyet Genel Miidiirliigiiniin orgiitlenmesi su sekildedir;
Merkez Teskilati-I¢isleri Bakanlig1, Tasra Teskilati-[l Emniyet Miidiirliigii, Hudut
Orgiitlenmesi-Hudut Kapilar1 olarak sekillendirilmistir. Yabancilarla ilgili tek
yetkili birim tilkenin her yerinde jandarma sorumluluk alani dahil polise aittir.
Yabancilarla ilgili i ve islemlerde tasra tegkilat: yetkili olmakla birlikte sinir dis1
kararlarinda Merkezi Orgiitlenmeden goriis almak zorundadir. Yabancilarin
hudut kapilarindan giris ve ¢ikis kontrolii polis tarafindan yapilmakta olup
yabancilar polisi ile pasaport subesi birlikte ¢calismaktadirlar. Yabancilar Tirkiye
girislerinde 5682 sayili pasaport kanunu hiikiimlerine ve ikamet islemleri i¢in
5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve Seyahatleri hakkinda Kanun
hiikiimlerine tabirdirler (Dedeoglu ve Gokmen, 2011: 65).

Tirkiyenin uzun donemli ve kapsayict bir go¢ politikas: olusturulmas:
icin 2008 yilinda Icisleri Bakanlig1 biinyesinde iltica ve Go¢ Mevzuati ve Idare
Kapasitesini Gelistirme ve Uygulamas: Biirosu kurulmustur. Biiro biinyesinde
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go¢ ve iltica alaninda ¢alisan akademisyenler, STKlar, Uluslararas: Kuruluslar ve
devlet kurum ve kuruluslar1 araciligiyla Tiirkiyenin ilk kapsamli go¢ yasasi olan
6458 say1l1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) hazirlanmstir. 4
Nisan 2013 tarihinde ise 6458 say1l1 (YUKK) yiiriirliige girerek go¢ alaninda daha
kapsamli ve kurumsal sivil bir yapilanmaya gidilmistir. Go¢ yonetimindeki bu
yapilanma siireci AB ve Tiirkiye arasindaki tam iiyelik perspektifi cercevesinde
gelisme gostermistir. YUKK ile I¢isleri Bakanlhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM) merkez birimi olarak kurulmus ve 81 ilde orgiitlenerek 2015 yilinda
tasra teskilat1 birimleri ile yabancilara hizmet veren bir kurum olmustur (www.
goc.gov.tr). Oncelikle Genel Miidiirliik Statiisiinde kurulan ve daha sonra 29
Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 85 numarali
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi ile Genel Midiirliik statiisii Bagkanlik olarak
degistirilmistir (https:/www.goc.gov.tr/baskanligin-gorevleri, 2022).

Daha énce 11 Emniyet Midiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliikleri tarafindan
yabancilara yénelik yapilan biitiin islemler, Go¢ Idaresi Bagkanliginin fiziki alt
yapisi, Go¢Net yazilim sistemi ve donatimi, personel istithdaminin tamamlanmasiyla
birlikte, 18 May1s 2015 tarihinden itibaren 1l Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan
devralinmistir. Tasra teskilat1 81 ilde bulunan 1l Go¢ Idaresi Miidiirliikleri, 148 Ilce
Gog Idaresi Miidiirliigii, Geri Gonderme Merkezleri, Kabul ve Barnma Merkezleri ve
Insan Ticareti Magdurlan Siginma Evlerinden olusmaktadir. Gé¢ Idaresi Bagkanlig
yurtdis: tegkilat: ise, go¢ miisavirlikleri ve go¢ ataseliklerinden olusmakta ancak
yurtdis1 tegkilatinin kurulug calismalari halen devam etmektedir.

Diizensiz Gé¢, Gogmen Kagakgiligi ve Insan Ticareti alaninda etkin miicadele
ve kurumlar arasi koordinasyon saglanmasi igin 2016 yilinda yapilan degisiklik
ile Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan Gog¢men Kagakeiligi ve
Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanhg ile Hudut Kapilar1 Daire Baskanlg
birlestirilerek Go¢gmen Kagakgiligiyla Miicadele ve Hudut Kapilari Daire Bagkanlig
olmustur. Ayrica yine Jandarma Genel Komutanlig1 Asayis Bagkanligi Biinyesinde
Goé¢men Kagakgihigi ve Insan Ticaretiyle Miicadele Dairesi kurulmustur. Gog
[daresi Bagkanlig1 biinyesinde ise Diizensiz Go¢le Miicadele ve Sinir Disi Isleri Genel
Midirliigt kurulmustur. Bu kurumlar tilkemizde illegal bir sekilde bulunan
yabancilarin is ve islemlerinde koordineli olarak hareket ederler. Ornegin;
tilkemize yasal olamayan yollardan giris yapan veya yasal yollardan giris yapmakla
birlikte illegal duruma diigmiis olan (vize siiresi bitip de ¢ikmayan, ikamet izni ve
calisma izni siiresi sona erenlerin bu izinlerini uzatmamalar veya bitis tarihine
kadar ¢ikmayanlar gibi) yabancilar Il Emniyet Miidiirliigii veya Il Jandarma
Komutanliklari personelleritarafindan tespiti halinde [l Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine

310



GOC YONETIMI VE GUVENLIK I

bildirilir. Bu kapsamda bildirilen yabancilar hakkinda Il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri
6458 say1li YUKK'un ilgili hitkiimleri kapsaminda islemler gergeklestirirler. Tespiti
yapilan bu yabancilardan kamu diizeni ve giivenligi agisindan sakinca doguracag:
degerlendirilenler ile kagma ve kaybolma riski tastyanlar hakkinda Il Gé¢ Idaresi
Miidiirliikleri tarafindan idari gozetim karar: aliarak yabancilar Geri Gonderme
Merkezinde tutulurlar (YUKK, 2014: md:52-60).

6458 say1l1 YUKK ile birlikte Tiirkiye'deki gé¢ yonetimi Go¢ Idaresi Bagkanlig
tarafindan yiriitilmeye baslamistir. Bu kanun kapsaminda tilkemize gelen
yabancilar ile ilgili is ve islemler Merkezde Go¢ Idaresi Bagkanligi illerde ise Il ve
[lce Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir (https:/www.goc.gov.
tr, 2022).

10.4.1. Gog idaresi Bagkanligi'nin Gorevleri;

29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 say1l1 Resmi Gazete 'de yayimlanan 85 numaral
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile Statiisit Genel Midiirlik diizeyinden
Baskanlik diizeyine yiikseltilen Go¢ Idaresi Bagkanhiginin gorevleri soyledir:

¢ Go¢ alanna iligkin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yiirtitmek, Cumhurbaskaninca belirlenen politika
ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek

* Gogle ilgili is ve islemleri yiirtitmek
¢ 5543 say1l Iskin Kanununda Bakanliga verilen gorevleri yiiriitmek
+ [nsan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek

¢ Tirkiye'de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve
islemleri yiirtitmek

¢ Uyum siireglerine iligkin is ve islemleri yiiriitmek

¢ Gegici korumaya iliskin is ve islemleri yiiriitmek

¢ Diizensiz go¢le miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler
gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek

¢ Kamu kurum ve kuruluslarinin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin prog-
ramlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini
degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu
calisma ve projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde yiiriitilmesi-

ne destek vermek

¢ Mevzuatla verilen diger gorevleri yiiriitmek.
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10.4.2. Gog¢ Alanindaki Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye'de bulunan yabancilar hakkinda uygulanan hukuki diizenlemelere
baktigimizda genelde Avrupa Birligi uyum siirecine doniik diizenlemelerin
yer aldigi gorillmektedir. 1994 yilinda Iltica Yonetmeligi, 2005 yilinda ise
[ltica ve Go¢ Eylem Plani ile Ulusal Eylem Plani ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu AB uyum siirecine gore kabul edilmistir (Bali ve
Giindogdu,2017). Turkiye Uluslararas: anlagmalara taraf bir iilke oldugu i¢in
Ulusal Go¢ Mevzuatini olustururken bunu uluslararasi anlagmalara uygun olarak
yapmuistir. Bukapsamda asagidaki uluslararasi anlasmalarile go¢ mevzuati ulusal
yasalarla birlikte yonetilmektedir.

10.4.2.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948)

Tiirkiye 1949 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini onaylamistir. Bu
bildirgenin 3. Maddesi; yasamak, “hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakki
oldugunu belirtmis ve hi¢ kimsenin dil, din, siyasi ve diger herhangi bir fark
gozetilmeksizin temel hak ve hiirriyetlerden yararlanabilecegini ifade etmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye'de go¢ yonetiminde uygulanmakta olan YUKK un 4. maddesi
geri gonderme yasagini icermekle birlikte bu maddede hi¢ kimsenin hayatinin
ve hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilmeyeceginden
bahsederek, kisilerin yasam hiirriyetini korumaktadar.

10.4.2.2. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (1950)

Insanlarin haklarile giivenliklerinin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik
hazirlanan bu sozlesme aslinda temelde ii¢ 6nemli unsuru ifade etmektedir.
Bunlar; Insan haklarinin evrensel olmasi, biitiinciil olmas: ve devredilmez
olmasidir. Bu dogrultuda Sozlesme ile herkesin yasama hakka ile giivenligi,
ozgiirliigii ve haklar giivence altina alinmustir.

10.4.2.3. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin Uluslararasi
Sozlesme (1951 Cenevre Sozlesmesi)

1967 yilindaki protokol degisikligi ile kabul ettigimiz Cenevre sozlesmesi
1961y1linda Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 1967 yilindaki
protokole cografi kisitlama cekincesi getirerek, iilkemizden siginma talep eden
yabacilarin statiisii buna gore belirlenmistir. Bu kapsamda Avrupa iilkelerinden
(Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler) gelerek siginma talebinde bulunan yabancilara
miilteci statiisii verilirken, Avrupa iilkeleri disinda bir iilkeden gelerek siginma
talep eden yabancilara sarth miilteci statiisit verilmektedir. Sézlesmenin

I 312



GOC YONETIMI VE GUVENLIK I

hiikiimlerine baktigimizda, iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle 1rki,
dini, siyasi goriisii veya bagh oldugu topluluga mensubiyeti nedeniyle bask: ve
zulme ugrayacag: diisiincesiyle yasadigi tilkenin disinda bulunan veya iilkesine
donemeyen kisilere miiltecilik statiisii verilecegi belirtilir.

10.4.2.4. Gogmen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi

Bu sozlesmede taraf devletler, hukuk usulleri bakimindan gé¢men iscilere
kendi vatandaslarina tanidiklar: haktan daha az olmayan hak taniyacaklardir.
Gogmen iscilerin bulunduklar: iilkenin vatandaslar: ile haklar1 ve ¢ikarlar:
hukuki olarak esit olarak korunacaktir.

10.4.2.5. Tiirkiye ve AB Arasinda Geri Kabul Anlagmasi

Tiirkiye 16 Aralik 2013 tarihinde Avrupa Birligi (AB) ile Geri Kabul Anlagmas:
imzalamistir. Bu anlagsmanin amaci, yasa dis1 gogle daha etkin miicadele etmek
i¢in taraflarin miitekabiliyet cercevesinde, her bir tarafin diger tarafin sinirlarina
giris, sinirlari i¢inde bulunma ya da ikamet etme kosullarini yerine getirmeyen
hem AB iiye iilkeleri ile Tiirk vatandaslarinin hem de iigiincil iilke vatandaslari ve
vatansiz kisilerin geri kabuliine iliskin usulleri belirlemektedir (www.goc.gov.tr/
uluslararasi-mevzuat, 2022).

Tiirkiye Cumhuriyeti bu anlasma ile Tiirkiye tizerinden AB sinirlarini gegen
her diizensiz gégmeni geri alarak karsiliginda bir diizenli go¢gmen gonderecektir.
Birebir denilen bu formiil ile Tiirkiye'den AB iilkelerine gonderilen Suriyeli
yabanci say1s1 26.05.2022 tarihi itibari ile toplam 33.753 kisidir. Bu uygulamaile
en fazla yerlestirme iglemi 13.312 kisi ile Almanya iilkesine yapilmistir (https://
www.goc.gov.tr/ gecici-koruma5638, 2022).

Bu Uluslararas1 Sozlesmeler haricinde ikili iilkeler arasinda imzalanan
birtakim uluslararasi anlagsmalar ile iki {tilke vatandaslarimin hak ve
yiikiimliilitklerini kapsayan anlagmalar da vardir. Bunlar ise;

¢ 21.10.2004 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Hiikiimeti
Arasinda Kendi Vatandaslarinin ve Ulkelerinde Yasadisi Konumda Bulunan
Yabancilarin Geri Kabuliine [liskin Anlagma.

¢ 16.10.2003 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Uluslararasi Gog
Orgiitii Arasinda Orgiitiin Tiirkiye'deki Hukuksal Durumu, Ayricaliklar:

ve Dokunulmazliklar: Hakkinda Anlagma

* 10.08.2010 tarihli Uluslararas1 Gog Orgiitii Kurulus Anlagmasu.
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¢ Turkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Uluslararas1 Gog Politikas1 Gelistirme
Merkezi Arasinda Is birligi Anlagsmasi (www.goc.gov.tr/uluslararasi-
mevzuat, 2022).

10.4.2.6. iskin Kanunu

5543 say1liIskan Kanunu 26.09.2006 tarihinde Resmi Gazete 'de yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Bu kanunun kapsami; yurt disindan gelen gogmenlerin,
kamulagtirma karari ile yerleri kamulastirilanlarin, gogebelerin ve yerlerinin
degistirilmesine ulusal giivenlik sebebiyle karar verilenlerin iskani ile koylerin
bir arada toplulastirilmasina ve fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin
uygulamaya esas olmak iizere alinacak tedbirleri kapsar. Bu kanun gégmenlerle
ilgili taniminda kisitlamaya giderek, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh
olanlarin gégmen olabilecegini belirtmistir. Kanunun kapsamina yerinden
edilenlerin iskan edilmesi, yabancilar, gogmenler, gogebeler girmektedir.

10.4.2.7. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

‘6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 04.04.2013 tarihinde
kabul edilerek 11.04.2013 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Tiirkiyenin go¢ yonetiminde ilk kapsamli kanun sayilan YUKK,
yabancilar ile ilgili is ve islemlerin Emniyet Genel Miidiirliigiinden Go¢ Idaresi
Baskanligina devredilmesi ile birlikte sivil bir otorite olan Go¢ Idaresi Baskanligina
gectigini gostermektedir. Bu kanunu temel amaci, yabancilarin Tiirkiyeye
girisleri, Tiirkiye'de kaliglar1 ve Tiirkiye'den ¢ikislar ile uluslararas: koruma talep
eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar belirlemek; ayrica Igisleri Bakanligina bagli Go¢ Idaresi Baskanliginin
kurulus, gorev, yetki ve sorumlulugunu diizenlemektir. YUKK 5 kistmdan ve her
kisim kendi i¢inde bolitmlerden olusmaktadir. Birinci Kisimda; kanunun amag
ve kapsamu ile geri génderme yasag1 anlatilmaktadir. Tkinci Kisim; Yabancilarin
Tiirkiye girisi, vize, ikamet izni, vatansiz kisi tespiti ve sinir dig1 etme boliimlerinde
olugsmaktadir. Ugiincii Kisimda; Uluslararasi Koruma cesitleri (Miilteci, Sarth
Miilteci, Ikincil Koruma, Gegici Koruma) ile uluslararasi Korumanin genel
usulleri ve hak ve yiikiimliiliikler anlatilmaktadir. Dérdiincii Kisim; Yabancilar ve
Uluslararas: korumaya iliskin ortak hiikiimlerden bahsederken, Besinci Kisimda;
Gog Idaresi Bagkanhginin kurulus, yetki, gorev, Gog Politikalar: Kurulu ile Hizmet
birimlerinden olusmaktadir. Go¢ Politikalar: Kurulu I¢isleri Bakani bagkanliginda
toplanir ve amaciy; Tiirkiyenin goc politika ve stratejilerini belirlemek ile
uygulamasini takip etmek; go¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama
belgeleri hazirlamak; kitlesel akin dsnemlerinde uygulanacak tedbir ve yontemleri
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belirlemektir (6458 sayili YUKK).

10.4.2.8. Pasaport Kanunu

5687 sayili Pasaport Kanunu 24.071950 tarihinde Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunun kapsami; Tiirkiye'ye giris ve
cikislar hudut kapisi veya sinir kapilarindan pasaport veya pasaport yerine gegen
belgelerin gorevlilere ibrazi ile gerceklesmektedir. Tiirkiye'ye girislerde Tiirk
vatandaslar1 da yabancilar gibi pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerini
yetkililere ibraz etmek zorundadir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan diizenlenen
pasaportlar; Diplomatik Pasaport, Hususi Damgali Pasaport, Hizmet Damgali
Pasaport ve Umuma Mahsus Pasaport ile Yabancilara Mahsus Pasaportlardir.

10.4.2.9. Uluslararas: isgiicii Kanunu

Go¢ yonetiminde bir diger 6nemli ¢aligma 2016 yilinda kabul edilen
6735 sayih Uluslararasi Isgiicii Kanunu'dur. Ozellikle 2000 yilindan sonra
Turkiyenin bolgesel olarak ekonomik gelisimi ve kiiresel piyasalarda rekabet
giiciiniin artmasi ile birlikte, ¢aliymak amaciyla Tiirkiye'ye gelen go¢menlerin
sayisinda onemli artislar gerceklesmistir. 2003 yilindan beri yiiriirliikte bulunan
4817 sayil Yabancilar Calisma izinleri Hakkinda Kanunun yetersiz kalmast
nedeniyle, go¢men niifusunun isgiicii piyasasina diizenli olarak katilmasim
saglamak amaciyla, yabancilara yonelik ¢aliyma izni islemlerini diizenleme
yetkisi Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
verilmistir (Go¢ Raporu, 2008).

10.4.2.10. Gegici Koruma Yonetmeligi

Gegici Koruma kapsaminda iilkemizde bulunan Suriyelilerin Tiirkiye'de
kalislari, hak ve yiikiimliiliikleri ve Tiirkiye den ¢ikiglariile ilgiliis ve islemlerigin
YUKK un 91. Maddesine dayanilarak Gegici Koruma yonetmeligi diizenlenmistir.

10.4.2.11. insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik

Bu yénetmeligin amaci ve kapsami; Tiirk vatandagi ve yabanci ayrimi
gozetmeksizin insan ticaretine maruz kalan magdurlara sunulacak destek
hizmetlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Insan Ticareti sugunu énleme
ve bu sugla miicadele konusunda gerekli strateji ve politikalar belirlemek yine bu
yonetmeligin alani kapsamindadur.
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10.5. Go¢ ve Giivenlik

Giivenlik, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmeleri, giiven iginde yasam siirmeleri durumudur (www.
tdk.gov.tr, 2022). Ulkede giivenligi saglamak devletin oncelikli gorevlerindendir.
Devletin varligini toplumla siirdiirmesi bir giivenlik ifadesidir. Devletler sinir
giivenligi ile kendi bilgileri disinda siirlara giris ve cikislar1 engelleyerek
giivenligi saglarlar. Bu nedenle sinir giivenliginin amaci, yasadist her tiirli
unsurun engellenmesidir diyebiliriz. Tehdit ve risklere gore giivenlik kavram
degisiklikler gosterirken, iilkelerin giivenlik stratejileri ise ¢ikar ve hedeflerine
gore sekillenmektedir (Aydogan, B. ve H. Aydin (2011). Tiirkiye kiiresel diizlemde
belirtilen giivenlik boyutlarini kendi lehine dogru tehdit ve risklere yonelik
sekillendirmektedir.

Tiirkiye'ye 1990’1 yillardan itibaren yonelen go¢ hareketleri, beraberinde
go¢ ve smur giivenligi boyutunu ortaya ¢ikarmistir. Sinir giivenligi saglamak
icin sadece giivenlik tedbirlerinin alinmas: yeterli olmamakla birlikte siir
giivenliginden sorumlu birimler tarafindan da korunmas: ve denetlenmesi
gerekmektedir (Uzman, 2016). Tiirkiye'nin sinir muhafazasina baktigimizda;
sinirin genel giivenligi ve koordinasyonu ile ilgili bilgileri toplamakla sorumla
olan Milli Istihbarat Teskilati (MIT), simirdan giris ve ¢ikis yapan kisilerin
denetiminden sorumu olan Hudut Polislileri, yurda giren veya ¢ikan esya ve
mal ile ilgili sorumluluk Giimriik Muhafaza birimleri tarafindan ve sinir hatti
boyunca giivenlik Kara Kuvvetleri Komutanlig: tarafindan saglanmaktadir.
Tiirkiye smur giivenligini bu birimler arasindaki koordinasyon ile saglamaktadir.
Ulke sinirlarinin bu sekilde korunmasi bazi donemlerde ek tedbirler gerektirebilir.
Bunu ozellikli son yillarda Dogu ve Giiney kara sinirlarimizda gérmekteyiz.
Tiirkiyenin cografi yapisina baktigimizda dogu smirlari engebeli ve yiiksek
daglar ile gevrili iken, giiney kara sinirlarimiz ise olabildigince diiz ve ovalar ile
cevrilidir. Ulkenin bu sekilde cografi 6zellikleri sinir denetimlerini kolaylastirdig
gibi zorlastirdig1 durumlarda olmaktadir. Dogu sinirlarimizin daglik alanlardan
olusmasi giivenlik sorunu olusturmakta ve gerek go¢ gerek insan kagakgiligi
ve kagak mallarin iilkeye girmesi noktasinda denetimi zorlagtirmaktadir. Bu
olumsuz sartlar sinir ihlallerine sebep olmaktadir. Tiirkiyenin dogu ve giiney
siurlarinda en biiyiik giivenlik sorunlarindan biri olan terér sorunu giivenlik
tedbirlerinin arttirlmasina yol agmistir. Son yillarda Iran tizerinden iilkemize
yonelen Afgan gocii Tiirkiye-Iran simirindan gerceklesmektedir (Birdisli ve
Géren: 2018). Tiirkiye-Iran sinir giivenligi sorunlar kacakeilik ve uyusturucu
ticareti gibi faaliyetlerden yakalananlarin sinirin daghk alanlarini kullandiklar:
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tespit edilmistir (Birdisli ve Goren: 2018). Gogmenlerin sinirlarimizdan gegerken
daglik alanlari tercih etmesinin sebebi sinir giivenliginin bu alanlarda yetersiz
olmasidir. Yakalanan diizensiz go¢menler ¢ogunlukla Afganistan, Pakistan,
Banglades, Ozbekistan ve Tiirkmenistan uyruklu yabancilardir (diizensizgoc.
goc.gov.tr, 2022). Kontrolsiiz gogmen akinlarmin sinirlardan ge¢mesi hem
sinir giivenligi hem de i¢ giivenlik sorunlarina sebebiyet vermektedir. Dogu
sinirindan genelde diizensiz go¢ akimina maruz kalan Tiirkiye son donemlerdeki
gelismelerle birlikte diizensiz gocii onlemek ve sinirda giivenligi saglamak adina
bu sinir hattin1 duvar bloklar ile kapatmis ve sinir gecis kapilarinin ve sinirin
belirli araliklarina gozetleme kuleleri yapmigtir. Bolgenin daglik ve engebeli
olmasi nedeniyle gogmen kagakgilig1 ve gogmenler igin avantaj ve dezavantajlar
saglayan bu durum askeri giivenlik tedbirler ile kontrol edilmektedir.

Tiirkiyenin Suriye siir giivenligindeki mevcut durumunu analiz edecek
olursak; Suriye smir1 Tiirkiyenin en uzun kara sinirini olusturmaktadir. Siir
hatt1 genelde engebesiz alanlardan olustugundan dolay: illegal girisler i¢in sinir
glivenligi riski artmaktadir. Suriye'de 2011 yilinda baslayan i¢ savas nedeniyle
Tiirkiyenin Suriye sinir giivenligini artirmasimma neden olmustur. Suriye'de
baslayan savastan once sinirimizin karsisinda tek aktor devlet Suriye Arap
Cumbhuriyeti iken, savagin baslamasi ile birlikte cesitli terér orgiitleri sinir
hattimizda olusmaya baglamistir. Bu durum Tiirkiyenin giivenlik tedbirlerini
artirmasina yol agmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Suriye sinirinda terér orgiitleri
ile baglantili oldugunu disiindiigii kagak¢iliklara kars: sert tedbirler alarak
sinirdaki  giivenlik giiglerinin sayisini arttirarak siki bir denetim ve siir
kontrolleri yapmustir. Ayrica simirin tamami beton duvarlar ile kapatilarak,
belirli mesafelerde giivenlik kuleleri kurulmus ve silah ve kamera techizatlar
ile donatilmigtir. Alinan fiziki tedbirler ile bir simir giivenligi yolu kurularak
gogmen kacak¢iligr ve illegal giris yollarinda giivenlik saglanmistir. (Yesiltas,
2015). Boylece sinir giivenliginin saglanmasinda oldukga gii¢ olan alanlari bolge
glivenligi saglanmaya calisilmagtar.

Ayrica Tirkiyenin komsu iilkesi Suriye'de yasanan olaylar nedeniyle gerek
kendi iilke vatandaslarinin gerek iilkemize siginan Suriyelilerin can giivenligini
saglamak adina sinir giivenligi boyutu 6nem kazanmustir. Tiirkiyenin 2011
yilinda acgik kapi politikasi uygulamasi ile birlikte milyonlarca Suriyeli
siginmacinin iilkemize girmesi hem i¢ giivenligimizi hem de sinir giivenligimizi
dogrudan ilgilendirmektedir. Suriyeli siginmacilarin sinir illerine gelmesi ve
buralarda kalmasi demografik yapinin degismesine yol agtig1 gibi i¢ giivenlik
risk boyutunu da arttirmigtir. Sinir illerimizde yasayan vatandaslarimiz Suriye
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i¢ savasinin verdigi tedirginlik ile ¢atismalarin dogrudan en yakin konumunda
veya hedefinde bulanmalar1 nedeniyle ve terér orgiitlerinin bu bolgede etkin
olmas: vatandaslarimizin terér saldirilarina karsi giivenlik riski yasamasina
neden olmustur. Ulkemize gelen Suriyeliler arasinda teror orgitii iiyelerinin
bulunmas: ihtimali de halk arasinda giivenlik kaygilar1 olusturmakta ve bu
durum da giivenlik agisindan provokasyonlara miisait bir ortam olusturma
kaygis1 dogurmaktadir (Orhan ve Giindogar, 2015: 23-34). Bu giivenlik riskleri
Suriyelilerin i¢ go¢iine neden olarak iilkemizin Bat1 ve I¢ Anadolu Bélgelerine
dogru yonelmesine sebep olmaktadir. Ulkemizde bulunan Suriyelilerin illere
gore dagilimina baktigimizda, savasin ¢iktig: ilk yillarda sinir illerinde yogun
olarak ikamet ettikleri goriilmektedir. Ancak savagin uzamasi ve birtakim
faktorler nedeniyle tilkemizde kalmaya devam etmeleri nedeniyle i¢ ve bat1 bolge
illerine (Izmir ilinde yasayan kisi sayis1 149,932; Istanbul ilinde yasayan kisi
say1st 549,490; Ankara ilinde yasayan kisi sayis1 100,702; Manisa ilinde yasayan
kisi say1s131.047 (goc.gov.tr, 2022)) dogru yonelmislerdir.

Tiirkiye, 1990 yillara kadar go¢ veren bir konumdan Sovyetler Birliginin
dagilmasi ile birlikte Orta Asya devletlerinden tilkemize yonelen gog hareketleri
ile gog¢ alan bir konuma gelmistir. Tiirkiyenin batida AB iilkeleri ile kara ve
deniz simirlarinin bulunmasi, bulundugu cografi konum ve dogu ve giiney
komsu iilkelerindeki istikrarsiz yonetimler ve i¢ giivenlik sorunlari nedeniyle
gocmenlerin refah devleti olan Avrupa tilkelerine gegis iissii konumundadir.
Go¢men hareketlerinin beraberinde getirdigi giivenlik sorunlar iilkelerin
givenlik tedbirlerini artirmasimna yol agmistir. Ozellikle Suriye'de meydana
gelen i¢ savasin itici faktoriiyle milyonlarca Suriyeli tilkesini terk etmek zorunda
kalmustir. Tiirkiye 2011 yilinda Suriye'den kitlesel bir go¢ akimina maruz kald:.
Bu yogun go¢ akimu 6zellikle Tiirkiye ve AB iilkelerine dogru yonelmistir.

Tiirkiyenin Avrupa iilkelerine ‘Go¢ Yolu olmasi beraberinde giivenlik sorunlar:
da getirmektedir. Go¢ eden yabancilarin Tiirkiye’ye yerlesmek amaci ile gelmesi
veya ‘Gog¢ Yolunu' transit olarak kullanmasi bu giivenlik tehdidini bertaraf etmis
sayilmaz. 2010 yilinda baslayan Arap Bahari siirecinde 2011 yilinda Suriye Arap
Cumbhuriyetinde yasanan i¢ savas ve ¢atisma iilkemizin giivenlik konusundaki
politikasini daha 6nemli hale getirmistir. Son yillardaki bu tiir savas sorunlar:
tilkemize gelen yabanci sayisinin olaganiistii sekilde artmasina sebep olmustur.
Suriye'den Tiirkiye'ye 3,5 milyondan fazla insanin go¢ etmesi ile birlikte giivenlik
hassasiyeti daha fazla artmaya baglamistir. Ciinkii giivenlik hem gé¢gmen hem
de go¢ edilen {iilke agisindan son derece onemlidir. Go¢menler daha giivenli
tilkeye go¢ etmek isterken go¢ alan iilkeler ise gelen gégmenleri kendi giivenligi
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nedeniyle engellemektedir. 2020 Diinya Go¢ Raporunda 2019 yili go¢men sayist
271.642.105 olarak belirtilmistir (2020 Diinya Go¢ Raporu: 9). Diinyada son
yillarda artan go¢ hareketleri ile birlikte diizensiz gogmen hareketleri iilkelerde
giivenlik sorununu ortaya ¢ikarmustir. Kendi {ilke vatandaglarinin giivenligini
saglamak isteyen iilkeler bu kapsamda birtakim 6nlemler almaya ¢aligmiglardir.
Ozellikle 2011 Suriye krizinden sonra artan Suriyeli go¢men sayisi ve bu géclerin
Avrupa iilkeleri iizerine olmasi nedeniyle Avrupa iilkeleri Avrupa Birligi (AB)
kapsaminda bir takim giivenlik 6nlemleri almgtar.

2014 yilinda toplam 72.632 kisi Akdenizi gecerek Yunanistan iizerinden
Avrupa iilkelerine ulasirken, 2015 yilinda bu say1 12 kat artarak 853.650°ye
ulagmigtir. 2015 yilinin ekim ayinda 218,000°'den fazla miilteci Tiirkiye ve
Yunanistan {izerinden Avrupa iilkelerine gecis yapmistir. Gogmen hareketlerinin
Tiirkiye'ye dogru olaganiistii artislar1 nedeniyle Tiirkiye ozellikle dogu ve
giiney sinirlarinda giivenlikei politikalar izlemistir. Ozellikle terdr gruplarinin
sinirlarimiza komsu iilkelerde bulunmas: Tiirkiyenin giivenlik konusundaki
hassasiyetlerini 6n plana ¢ikarmustir. Tiirkiye her ne kadar Suriye'de ¢ikan i¢ savas
dolayisiyla agik kapi politikas: izlese de son yillarda dogu ve giiney smirlarini
beton duvarlarla 6rerek giivenlik risklerini en aza indirmeye galigmakta ve ayrica
tilkeye giren her diizensiz go¢gmenin parmak izi kayitlar: ve demografik bilgileri
aliarak giivenlik kayitlar: olusturulmaktadir.

AB iilkeleri ise sinirlarini kiiresel diizensiz go¢ dalgalarina karsi her gegen giin
giiclendiren korumaci giivenlik politikalar: ile bir Avrupa Kalesi inga etmistir
(Adigiizel,2020: 135-139). AB siur giivenligini saglamak ve Kale Avrupa’sinmi
koruyabilmek i¢in ¢esitli politikalar gelistirmistir. Oncelikle AB iilkeleri Dublin
Sozlesmesini uygulayarak, AB sinirlarina giren go¢menlerin ilk kayitlarinin giris
yapilan iilkede alinmasi yoluyla ilk giivenlik adimini atmigtir. AB iilkelerine
goc hareketleri Akdeniz iizerinden gerceklestigi icin bu sistemin kiilfeti Italya,
Yunanistan ve Ispanya gibi Akdeniz'e kiyisi olan iilkelere kalmasinin yaninda
binlerce miilteciyi iilkelerinde tutmalar1 sorumluluk paylagimini ihlal etmistir.
2000 yilinda Avrupa Iltica Daktiloskopi Veri Taban1 (EURODAC) isimli bir ortak
veri tabanli sisteme gegerek, miiltecilerin ilk giris yaptigi iilke tarafindan parmak
izi ve demografik bilgileri alinarak kayit altina alinmasi saglanmis. Boylece
miilteciler hangi iilkeye giderse oradan alinacak parmak izi ile miiltecinin hangi
tilkeden ilk basvuru yaptig1 belirlenmis olacak ve miilteci ilk basvuru tilkesine
gonderilecek. Daha sonra ise daha kapsamli bir giivenlik modeline gegilerek
26 Ekim 2004 yilinda Avrupa Sinir Giivenligi Ajansi olarak bilinen FRONTEX
kuruldu. ABnin terérle miicadele kapsaminda kurmus oldugu bu ajans kisa
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stire igerisinde diizensiz gocle miicadele programina dontismiistiir. AB siur
giivenligini saglamak i¢in zamanla gelistirmis oldugu bu uygulamalarina son
olarak Geri Kabul Anlagsmalarini eklemistir. Geri Kabul Anlasmasiile ABiilkesine
illegal olarak giden yabancinin son geldigi iilkeye iade edilmesi anlagmasidir.
Tiirkiye 16 Aralik 2013 yilinda AB ile Geri Kabul Anlagsmasi imzalamistir
(Adigtizel,2020:142-145).

ABnin sinir giivenligi politikalarin1 3 temelde agiklayacak olursak; birincisi
geri kabul antlagmalari imzalayarak yasa dis1 goce karsi onlemler almasidir.
Bu kapsamda Tiirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde Vize Serbestisi
ve Geri Kabul Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasma ile Tiirkiye izerinden
diizensiz olarak AB iilkesine giden her yabanci karsihiginda Tiirkiye bir diizenli
gdcmeni Avrupa’ya gonderecektir. Ikincisi ise, geri itmedir. AB sinirlarini illegal
olarak gegmek isteyen yabancilarin geri itilmesidir. Ugiincii olarak; tampon bolge
olarak agiklayabiliriz. Bu politika ile AB {ilkeleri diizensiz gocii engellemek i¢in
kendilerine yakin olan bir iilkede miiltecileri tutarak Birlesmis Milletler (BM)
aracihigiyla bu gogmenlerin kayitlarini alir ve bunlar arasindan segtigi gogmenleri
yasal olarak iilkelerine alirlar. Boylece hem diizensiz go¢lin oniine ge¢meye
calisirlar hem de giivenlik¢i bir politika izlemis olurlar. Ayrica AB sinirlarim
daha giivenli hale getirmek i¢in komgulari ile arasindaki orantisiz gii¢ dengesini
lehine kullanarak, birlige yonelen go¢ hareketlerindeki giivenlik politikalarini
iiye iilkelerinin lehine ¢evirmektedir (Apan, 2022). Apana gire BMMYKnin
Gegici Koruma Statiisiindeki Bireylere Yonelik Rehberlik Hizmetleri Kilavuzunda
kitlesel go¢ akinlarinda ev sahibi iilkelerin ti¢ tiir zorlukla karsilastigini
belirtmistir. Bu zorluklar ev sahipligi yapma maliyetleri, giivenlik kaygilar:
ve sinirlarin diizenli yonetimi seklinde ifade edilmistir (Apan, 2020). AB sinir
giivenligini korumakicin kiilfet paylagimi yolu ile Tiirkiye ile 2016 y1linda yapmus
oldugu mutabakat ile 6 milyar Avro vaat etmesi sinir giivenligi politikasinin bir
bagka 6rnegidir (Apan, 2022). AB sinirlarini korumakigin gelistirdigi 6nlemlerin
en 6nemlisi FRONTEX olmustur. Bir sinir giivenligi olarak kurulan bu sistem
gogmen akinlarinin artmasi ile birlikte gogmenlerin kontrol edilmesi sistemine
doniigmistiir. AB sinirlarini gegmeyi basaran gégmenlerin kayitlar ilgili tilke
tarafindan alinarak go¢gmenlik bagvuru siireci baglatilmaktadur.

Tiirkiye ise smir giivenligi i¢in Suriye sinirini tamamen beton duvarlar ile
orerekbelirlimesafelerde kuleler ve teknolojik teknik cihazlarile sinir giivenligini
arttirmistir. Ulke i¢inde bulunan Suriyelilerin parmak izi ve demografik bilgileri
aliarak kayit iglemleri yapilmis ve Gegici Koruma statiisii verilmistir. Boylece
sigimak i¢in veya diizensiz olarak gelen her yabacinin kayitlar: alinarak gocii
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kontrol altina almaya ¢alismaktadir. Gogiin en zor kontrol alan: diizensiz gogtiir
diyebiliriz. Ciinkii diizenli go¢ devletin izin ve kontrolii altindayken diizensiz
go¢ tamamen kontrolsiiz ve illegal olarak gerceklesmektedir. Tiirkiye'ye gelen
diizensiz gogmen sayisina baktigimizda 26 Mayis 2022 tarihi itibariyla 93.365
kisidir. Bu diizensiz gogmenlerden en fazla yakalananlar ise 45.820 kisi ile
Afganistan uyruklulardir  (https:/www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler,
2022). Diizensiz go¢ akinlarinda en fazla karsilasin olaylar ise Insan Ticareti
suglari ile Gé¢gmen Kagakgiligr suglaridur.

Gogmen Kagakgiligi ve Insan Ticareti Suglarinin neler oldugu ve aralarinda ne
gibi farkliliklar bulunduguna bakacak olursak:

Gogcmen Kacakeiligi; bir menfaat karsiliginda bir kisinin bulundugu bir
iilkeden yasa dis1 yollarla bir bagka iilkeye girisinin saglanmasidir. Diizensiz
go¢lin onlenememesi veya azaltilamamasimin sebeplerinden biri de gé¢men
kagak¢iligi olaylaridir (Adigiizel, 2020: 118). Gog¢men kagak¢iligi sucu siur
glivenligi agisindan birtakim giivenlik tedbirlerinin gelistirilmesine yol agmistar.
Bu tedbirler ile Tiirkiye'de tespit edilen gogmen kagakgilig1 sayis1 2021 yilinda
7.918 iken bu say12022 y1l1 Nisan ay1 itibariyla 2.422 ‘dir (https: /www.goc.gov.tr/
duzensiz-goc-istatistikler, 2022). Bu sayilar Tiirkiyenin gog giivenligi konusunda
almis oldugu tedbirlerin etkinligini gostermektedir.

Insan Ticareti; kuvvet kullanma yoluyla ve herhangi bir hile, zorlama
veya aldatma yoluyla bagkalarina ¢ikar ve kazang saglamak amaciyla kisilerin
istismar amagli temini, bir yerden bagka bir yere tasinmasi veya teslimi anlamina
gelmektedir (https:/www.goc.gov.tr/genel-bilgi56420, 2022). Insan ticareti iilke
icinde yapilabildigi gibi sinir otesi olarak da yapilabilir.

[nsan ticareti magduriyetini yasayan gruplara baktigimizda genelde
dezavantajli gruplarda olan insanlarin oldugunu gormekteyiz. Ozellikle ailelerini
kaybetmis ¢ocuklar, enformel sektorlerde ¢alisanlar, yalniz bagina olan ¢ocuklu
kadinlardir. Insan ticaretine neden olan unsurlar aslinda iilkelerin uygulamus
oldugu go¢ politikalari ile sinir kontrolleridir (Adigiizel,2020: 120-122).

Insan Ticareti ile Go¢men Kagakgihifr suglari arasindaki farki soyle
a¢iklayabiliriz: Gogmen kagakeiliginda sinir asilarak devlete karsi islenen bir sug
ve go¢men kisinin rizasi var iken, insan ticareti sugu ise kisiye kars: bir hak ihlali
olan ve magdurun zorlanmasiyla gergeklesen eylemdir.

Tiirkiyenin insan ticareti sugu ile miicadele politikasina baktigimizda, bu
alanda suca maruz kalmis kisilerin korunmasi ve bu kisilere destek hizmetlerinin
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sunulmast i¢in bu alanda ¢alisan kurum ve kuruluglarin bir arada oldugu Insan
Ticareti ile Miicadele Gérev Giicii 2002 yilinda olusturulmustur. Gog Idaresi
Baskanliginin kurulmas: ile birlikte ¢aligmalar farkli bir boyut kazanarak bu
alandaki is ve islemleri gerceklestirmek iizere Insan Ticareti ile Miicadele ve
Magdurlarin Korunmas: Daire Bagkanligi kurulmustur. Insan ticareti magduru
oldugu veya olabilecegi degerlendirilenler igin Go¢ Idaresi Bagkanligi biinyesinde
kurulan 157 Yabancilar ve Iletisim Merkezi (YIMER), Polis imdat Hatt1 155 ve
Jandarma Imdat Hatt1 156 ile Sahil Giivenlik [hbar ve Talep Hatt1 ile iletisime
gecilerek ihbar veya acil yardim talep edilir (https://www.goc.gov.tr/insan-
ticareti-ile-mucadele). Tiirkiye'de insan ticareti magduru olarak tespit edilen
ve magdur koruma kapsamina alinan 42 kisi insan ticareti magdurlar siginma
evlerinde ikamet etmektedir. (goc.gov.tr/insan-ticareti-ile-miicadele-istatistik,
2022).

SONUC

Tiirkiye'de go¢ yonetimi, Icisleri Bakanlhigina bagh Go¢ Idaresi Baskanlhg
tarafindan yiiriitillmektedir. Tiirkiye'ye gelen yabancilar diizenli gog ve diizensiz
go¢ kapsaminda gelerek Tiirkiye'de ¢esitli statiiler ile kalmaktadir. Tiirkiye'ye
diizenli go¢ kapsaminda gelen yabancilar genelde ikamet izni kalirken diizensiz
gogmenler ise iltica talebi ile kalmaktadir. Go¢ yonetiminde 6nemli olan
unsurlardan biri giivenligin saglanmasi boyutudur. Go¢ alan {ilkeler gogiin
basta engellenmesi olmak iizere diizenli olmasi ve kontroliiniin saglanmasi i¢in
giivenlik tedbirlerini alirlar. Tiirkiye bulundugu cografi konum nedeniyle diizenli
ve diizensiz go¢ akimlarina yogun bir sekilde maruz kalmaktadir. Bunun sebebi
hem dogu ve giiney komsu iilkelerine nazaran daha gelismis olmasi hem de
Avrupa iilkelerine Gog Yolu tizerinde olmasidir. Bu go¢ akinlarinin dinamik bir
yapida olmas: Tiirkiyenin go¢ yonetiminde bir takim politikalar gelistirmesine
yol agmaktadir. Tiirkiye'ye yonelen gocler diizensiz go¢ seklinde gerceklestigi i¢in
Tiirkiye'nin go¢ politikas: daha ¢ok giivenlikgi bir politika olarak uygulanmustir.
Tiirkiye'nin go¢ yonetimi Gog Idaresi Baskanligi tarafindan yiiriitiilse de hem
siur giivenligi hem de i¢ giivenlik ile birlikte asayis ve huzurun saglanmasinda
yetkili kolluk birimleridir. Bu kapsamda Tiirkiye'de diizensiz gocii, Emniyet
Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig: biinyesinde bulunan Gégmen
Kacakeiligr ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Bagkanliklar ile Gog Idaresi
Baskanlig1 Diizensiz Gogle Miicadele ve Sinir Disi Genel Midiirliigii koordineli
olarak yiirtitmektedir.
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Tiirkiyenin diizensiz go¢ii giivenli ve kontrollii hale getirebilmesi
i¢in; Tiirkiye'ye diizensiz gogmen olarak gelen yabancilarin sinir illerinde
olusturulacak kayit merkezlerinde kayit bilgilerinin alinmasi ve gerekiyorsa
buralara kurulacak barmmma merkezlerinde yabancilarin barindirilmas: bu
yabancilarin iilke iginde olusturacag: giivenlik risklerinin oniine gegilmesine
katki saglayacaktir. Barinma merkezlerinde bulunan yabancilardan uluslararas:
koruma talep edenlerin talepleri buralarda alinmalidir. Bagvurular: kabul edilen
yabacilar profillerine uygun bir ile yonlendirilmeli ve yonlendirildigi ilde ikamet
etmesi saglanan diizensiz ve giivensiz go¢ hareketleri iilke iginde diizeli ve giivenli
hale getirilmis olur. Ayrica Tiirkiye'ye gelen gogmenlerin iilkede neden olacag:
riskleri en aza indirgemek i¢in illerde Go¢ Risk Analiz Degerlendirme Birimleri
kurularak illerin gé¢men profili, go¢menlerin demografik yapiya etkileri, adli
olaylara karigma durumlar1 ve enformel sektorlere katilma gibi durumlar
hakkinda yillik raporlar hazirlanmasi halinde, bu raporlar illerin go¢ ve giivenlik
yonetiminde uygulanacak politikalarin belirlenmesinde yol gosterici olmasina
katkida bulunacaktir. Ayrica Tiirkiye'ye gelen yabancilarin iilkeye girmesi ve
tilkede kalmasi hallerinde bir takim kisitlayici tedbirlerin alinarak yabancilarin
illerdeki niifus oranlarinin dagilimi orantili hale getirilmelidir. Yabancilarin
yasadig illere baktigimizda genelde anakent sehir dedigimiz biiyiik sehirlerde
yasamasi giivenlik riskleri dogurmaktadir. Kontrolsiiz bir yabanci yogunlugunun
olmas: sehirlerin giivenlik risklerini arttirdigi gibi hem ekonomik hem de
demografik yapisini degistirmektedir. Kontrolsiiz gogmenler kagak ¢aligmanin
yayginlasmasina yol agarak haksiz rekabete ve igsizlige neden olmaktadir.
Uluslararas: Koruma Basvuru Sahibi veya Gegici Koruma Statiisii ile bulunan
yabancilarin illere dagilimi Gog Idaresi Baskanlhiginin koordinesinde kurulacak
bir komisyon ile yapilmalidir. Boylece yabancilarin bulunduklari illerde giivenlik
sorunu en aza indirilerek kontrol altinda tutulmus olacaktir. Yabancilarin
topluma uyum saglamasi kolaylastirilacak ve toplu olarak yasamalarinin 6niine
gecilecektir. Ciinkii toplu yasama, gettolagsmayi da beraberinde getireceginden ig
giivenlik sorunlarinin olugmasi kaginilmaz olacaktir.

Giivenlikriskinidoguranbirdigerolayiseyabancilarin Tiirkiye'dengikislarinda
tabi tutulduklar: prosediirlerdir. Bu kapsamda tilkemizde Uluslararasi Koruma
Bagvuru Sahibi ile Gegici Koruma Statii sahibi kisilerin tilkemizden ¢ikiglarinda
herhangi bir suga karigip karigsmadiginin tespiti ve giivenli ¢ikisinin saglanmasi
i¢in, ikamet ettikleri sehirlerin ilgili birimlerinden son 24 saatigerisinde meydana
gelmis herhangi bir suga karigmadiklarina dair belge almalar halinde yabancilar
ile ilgili giivenlik kontrolii saglanmig olur. Gegici Koruma kapsaminda bulunan
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Suriyeli yabancilarin goniillii geri doniis islemlerinde adli bir olaya karistiktan
sonra kagarak kaybolmasi halinde illegal yollardan ¢ikmaya ¢alismasi veya
bu adli olaya karistiginin tespit edilememesi halinde yasal bir sekilde iilkesine
gitmesi giivenlik riski agigina yol agabilir. Ayrica bu kapsamdaki yabancilarin
cikis islemleri oncesi yapilan izin basvurularinda idari birimlerce adlarina
diizenlenmis herhangi bir idari cezalar1 olmadig1 yoniinde belgeleri sunmalar
halinde olusabilecek kamu zararinin 6niine gecilmis olacaktir. Bugiin tilkemizde
sigmmact olarak bulunan yabancilarin giivenlik kontroliiniin saglanmasi
idari yiikiimliiliiklerin getirilmesi ile saglanabilir. 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu ile birtakim haklar verilen yabancilara bu haklar
karsisinda da yiikiimliilitklerin getirilmesi kanunidir. Hi¢ siiphe yok ki bir yerde
hak yoksa yiikiimliilitkte yoktur diyebiliriz. Bu nedenle giivenli bir gé¢ yonetimi
yollarindan biri de go¢iin ve gogmenin kontrol edilmesidir.

Sonugolarakdiinyaiilkelerinde meydanagelen olaylar veiklim degisikliginden
kaynaklanan gida ve su kithig1 nedeniyle bir giivenlik sorunu ve bir giivenlik
tehdidi olan gog, kiiresellesmenin artmas ile birlikte diinyada var olmaya devam
edecektir. Bu kapsamda giivenlike¢i go¢ politikalarinin arttirilmasi gogmenlerin
go¢ yollarini belirlemelerinde caydirici bir etken olacag: degerlendirilmektedir.
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