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11. BOLUM
KOLLUK KUVVETLERINDE ACIL DURUM YONETIMi

Muhammed Serkan SAHIN*

GIiRiS
isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik 4. Maddesi geregi acil
durum; isyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek yangin,
patlama, tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim, dogal afet gibi
acil mudahale, mucadele, ilkyardim veya tahliye gerektiren olaylar olarak
tanimlanmigtir. (isyerlerinde Acil Durum Yénetmeligi 18/6/2013 Tarih ve 28681
Sayili RG.) Ayrica buyuk fakat genellikle yerel imkanlarla bas edilebilen capta,

ivedilik gerektiren tim durum ve haller olarak da tanimlanabilir (https://www.
afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu).

5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg ile ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun acil durum; toplumun tamaminin veya belli
kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve
acil mudahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali olarak
tanimlanmaktadir (5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhigi ile ilgili
Bazi Duizenlemeler Hakkinda Kanun 17/6/2009 Tarih ve 27261 Sayili RG.).

Acil durum yoénetimi; acil durumun meydana gelmesinden hemen sonra
bagslayarak, etkilenen topluluklarin tim ihtiyaclarini zamaninda, hizli ve
etkili olarak karsilamayr amaglayan ydnetim sireci olarak tanimlanmaktadir.
Afet yonetimi surekli olmayip, acil durum olarak degerlendirilen bir olayin
meydana gelmesi ile baslayarak, acil durumu gerektiren nedenler ortadan
kalktiginda sona eren bir yonetim sekli olup olaya mudahale ve kisa streli
iyilestirme faaliyetlerini kapsar. Etkin bir acil durum yonetimi; planl, hazirlikli
ve koordineli olmayi ve olagan yonetimlerden farkli olarak olagan disi imkan,
kaynak ve yetkileri gerektirir. Ginimuzde “Buttinlesik Afet Yonetimi Sistemi”
olarak adlandirilan model, afet ve acil durumlarin sebep oldugu zararlarin
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onlenmesi icin tehlike ve risklerin 6nceden tespitini, afet olmadan &nce
meydana gelebilecek zararlari 6nleyecek veya en aza indirecek onlemlerin
alinmasini, etkin midahale ve koordinasyonun saglanmasini ve afet sonrasinda
iyilestirme calismalarinin bir bittnlik icerisinde yurutulmesini 5ngérmektedir
(https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda).

Kisaca hemen mudahale ya da reaksiyon gerektiren, beklenmeyen ciddi bir
olay ya da duruma karsi 6nlem alinmasi ile béyle bir durumun ortaya ¢ikmasi
durumunda genel anlamda tim ihtiyaglarin karsilanmasi stirecine Acil Durum
Yoénetimi diyebiliriz.

Afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonundan, egitim politikalarinin
olusturulmasindan ve bu konularda mevzuat dizenlemeleri yapilmasindan
sorumlu olmak tzere 2009 yilinda cikarilan 5902 sayili yasa ile Basbakanhka
bagl Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanlig kurulmus ve Cumhurbaskanhgi
Hikumet Sistemi ile ilgili yapilan diizenlemeler kapsaminda, 15 Temmuz 2018
tarihinde yayinlanan 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanhigi icisleri Bakanhgina baglanmistir. Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD), afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltiimasi,
afetlere mudahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme calismalarinin
siratle tamamlanmasi amaciyla gereken faaliyetlerin  planlanmasi,
yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi icin
ulkenin tim kurum ve kuruluslari arasinda isbirligini saglayan, ¢cok yonlu, cok
aktorlu, bu alanda kaynaklarin rasyonel kullanilmasini gozeten, faaliyetlerinde
disiplinler arasi calismayi esas alan is odakli, esnek ve dinamik yapida teskil
edilmis bir kurumdur (https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda). Ancak AFAD
gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken battinlesik afet ydnetimi sisteminin
geregi olarak afet ve acil durumlarla etkin miicadele amaci ile bakanlik, kurum
ve kuruluslar, 6zel sektér ve STK'lar ile is birligi yapmaktadir. Bu kapsamda
calismamizda genel kolluk kuvvetlerinin afet ve acil durumlardaki goérev ve
sorumluluklari incelenecektir.

11.1. AFET ve ACiL DURUMLARA iLiSKiN KOLLUK KUVVETLE-
RiINiN TESKILAT, GOREV ve SORUMLULUKLARI

Genel kolluk faaliyetleri; kamu diizenini, toplumun givenligini, dirlik ve
esenligini, genel ahlakini ve sagligini korumaya yonelik tedbirleri alirken,
gerektiginde kanunlarin verdigi yetkiyle kisilerin ve topluluklarin temel hak ve
hirriyetlerini sinirlayabilen bir kamu hizmetidir.
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Genel kolluk faaliyetleri kapsaminda; kamu dlzeninin korunmasini
saglayan, mevzuatla verilen gorevleri yerine getiren ve silah kullanma yetkisi
bulunan icisleri Bakanligina bagl kuvvetleri polis, jandarma ve sahil giivenlik
olusturmaktadir. Toplumun giiven icerisinde yasamini devam ettirmesine
olanak saglamak (zere icisleri Bakanhg bunyesinde bagl kurulus olarak
gorev yapan kolluk kuvvetleri Emniyet Genel Mudurlagl, Jandarma Genel
Komutanlig ve Sahil Guvenlik Komutanligi teskilatlanmaktadir.

Silahli kuvvetlerin insani yardim amagli kullanilmasi cok eski dénemlere
dayanmaktadir (Cunny, 1989:1). Ancak afete mudahale hicbir zaman kolluk
kuvvetlerinin temel gérevi olarak dustntlmemistir (Etkin, 2011: 9). Ornegin
Emniyet Genel Mudurluginin temel gorevi Kanunlara, Cumhurbaskanhgi
Kararnamelerine, yonetmeliklere, Hukiimet emirlerine ve kamu dizenine
uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hukimleri
dairesinde 6nuni almak olup; afet/acil duruma midahale etmek onun igin
ikinci seviyeli bir gorevdir. Kolluk kuvvetleri afet ve acil durumlara iliskin
kendi teskilat kanunu ve yonetmeliklerinde verilen gérevlerin yani sira diger
mevzuatlarla kendilerine tevdi edilen gorevleri de yerine getirmektedir.

Ulkemizde yasanan afetlerden elde edilen tecriibeler dogrultusunda afetlere
etkin mudahaleyi saglamak amaciyla 2014 yilinda Turkiye Afet Mudahale
Plani (TAMP) hazirlanmistir (Tiirkiye Afet Midahale Plani (TAMP) 2014, s1).
Ulkemizde yasanan afetlerden elde edilen tecriibeler dogrultusunda afetlere
etkin midahaleyi saglamak amaciyla 2014 yilinda Turkiye Afet Mudahale Plani
(TAMP) hazirlanmistir (Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) 2014, s1). Afet ve Acil
durum Mudahale Hizmetleri Yénetmeliginin glincellenmesi dogrultusunda
yeni TAMP 15 Eylul 2022 tarih ve 31954 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6053
saylli Cumhurbaskani Karari ile gtincellenerek yururlige konulmustur.

TAMP'ninamaci; afetve acil durumlarailiskin midahale calismalarinda gorev
alacak calisma gruplari ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklar
tanimlamak, afet 6ncesi, sirasi ve sonrasindaki midahale planlamasinin temel
prensiplerini belirlemektir. TAMP, Glkemizde yasanabilecek her tir ve 6lcekte,
afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak bakanlik, kurum ve kuruluslar,
ozel sektor, STK'lar ve gercek kisileri kapsar. TAMP ile entegre planlama yaklasimi
ve moduler yapisiyla afet sirasindaki operasyon risklerini en aza indirecek bir
sistem kurgulanmustir.

Bu kapsamda TAMP genel kolluk kuvvetlerini ilgilendiren “Guvenlik ve
Trafik Hizmetleri” ile “Tahliye ve Yerlestirme Planlama” Calisma Gruplarinin
ana ¢éziim ortag olarak koordinasyon gérevi icisleri Bakanhigi'na verilmistir.
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Bu gorevlerden, guvenlik ve trafik hizmetleri Emniyet Genel Mudurlugiince,
tahliye ve yerlestirme planlama hizmetleri Jandarma Genel Komutanhginca
destek ¢ozuim ortaklari ile mustereken yurutulmektedir (TAMP, 2022, 5.36).

T.C. icisleri Bakanhg Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD), ana
¢6zim ortagl oldugu “Arama ve Kurtarma Calisma Grubu’na destek ¢6ziim
ortagl olarak, Jandarma Genel Komutanligl bunyesinde yer alan Jandarma
Arama Kurtarma (JAK), Emniyet Genel Mudurlugi bunyesinde yer alan Polis
Arama Kurtarma (PAK) ve Sahil Guvenlik Komutanliginin arama ve kurtarma
unsurlari gorev almaktadir.

11.1.1. Emniyet Genel Mudiirliigu

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 1 inci maddesinde kanunun
amaci; polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini
korur. Halkin irz, can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin etmek
ve yardim isteyenlerle yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet
etmek (2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 14/07/1934 Tarih ve 2751
Sayili RG) olarak belirtilmistir.

S6z konusu kanunun 2. maddesine gore polisin genel emniyetle ilgili
gorevleri iki bolimden olusmaktadir.

a. Kanunlara, Cumhurbaskanhg Kararnamelerine, yonetmeliklere, Huku-
met emirlerine ve kamu dizenine uygun olmayan hareketlerin islenme-
sinden 6nce bu kanun htikiimleri dairesinde 6ntini almak,

b. islenmis olan bir suc hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile di-

ger kanunlarda yazil gérevleri yapmak.

Kamu dizeni ve kamu guvenliginin saglanmasindan sorumlu olan polis;
amirinden aldigi emri, kanun, Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve yénetmelik
hikimlerine aykiri gorirse, yerine getirmez ve bu aykirilig emri verene bildirir.
Ancak, amir emrinde israr eder ve bu emrini yazili olarak yenilerse, emir
yerine getirilir. Bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil
eden emir hicbir suretle yerine getirilmez. Yerine getirenler sorumluluktan
kurtulamaz. Ancak istisnalar kanunda belirtilmistir. Asagida yazili hallerde;

a) Can, irz veya mal emniyetini korumak igin,

b) Devletin sahsiyetine karsi islenen curtimlerin faillerini yakalamak veya
delillerini tespit etmek icin,

c) Devlet kuvvetleri aleyhine, yalniz veya toplu olarak taarruz veya muka-
vemette bulunanlari yakalamak veya bunlarin taarruz veya mukavemet-
lerini def etmek icin,
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d) Hukumete karsl, siddet kullanan veya gésteren veya mukavemet eden-
lerin yakalanmasi, taarruz veya mukavemet edenlerin def edilmesi igin,

e) Zabitaca muhafaza altina alinan sahislara, bina veya tesislere, meskn
veya gayrimeskan yerlere vakia olacak minferit veya toplu tecavizleri
def etmek icin,

f) Agir cezali bir sucun sanigi olarak yakalandiktan sonra zabita kuvvetleri-
nin elinden kagmakta olan sahislarin yakalanmasi igin,

g) islenmekte olan bir sucun islenmesine veya devamina mani olmak icin,
h) Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu ile diger kanunlarda, zabita tarafin-

dan sug delillerinin tespiti veya sug faillerinin yakalanmasi maksadiyla
yapilacak aramalar igin,

i) Kanunsuz toplanti veya kanunsuz yurayusleri dagitmak veya suclularini
yakalamak igin,

j) Yangin, su baskini, yer sarsintisi gibi afetlerde olay yerinde gorevlilerce
alinmasi gereken tedbirler igin,

k) Umuma acik yerlerde yapilan her turlu toplanti veya yurtyuslerde veya
térenlerde bozulan diizeni saglamak icin,

[) Herhangi bir sebeple tikanmis olan yollarin trafige agilmasi igin,

m)Yukardaki maddeler disinda diger kanunlarda istisnai olarak zabitanin
s6zlt emirle yapmaya mecbur tutuldugu haller icin, yetkili amir tarafin-
dan verilecek s6zlii emirler derhal yerine getirilir. Bu emirlerin yazih
olarak verilmesi istenilemez. Bu hallerde emrin yerine getirilmesin-
den dogabilecek sorumluluk emri verene aittir. (2559 Sayili Polis Vazife
Ve Salahiyet Kanunu 14/07/1934 Tarih ve 2751 Sayil RG.) Hukumlerine
yer verilmistir.

Yukarida da goruldugl Gzere kanunsuz emir statusine istisna getirilerek

afet olaylarinda gerekli tedbirlerin alinmasi s6zlii emrin yerine getirilmesini
gerektirmektedir.

Emniyet Genel Mudurluginun afet ve acil durumlara iliskin gérevlerine

bakildiginda;

Emniyet Genel Mudurlugu Belge Yonetimi ve Koordinasyon Daire

Baskanhginda Afet ve Acil Durum Yoénetimi Sube Mudurlagu bulunmaktadir.
Sube Muddrlugi 13.10.2010 tarihli Bakanlik Makaminin onayi ile kurulmustur.
Ulkemiz genelinde meydana gelebilecek bir afete karsi, afet éncesi, sirasi ve
sonrasinda Afet ve Acil Durum Yénetimi Sube Mudurlugiinin goérevleri su
sekilde siralanmistir (https://www.egm.gov.tr).
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a. AFAD koordinesinde hazirlanan TAMP kapsaminda icisleri Bakanhgina
(Emniyet Genel Mudurlugu) tevdi edilen gorevlerin teskilat icerisinde
koordinesini saglamak ve AYDES (Afet Karar Destek Yonetim Sistemi)
programini kullanmak,

b. AYDES Uzerinden belirleyen TAMP Ulusal ve Yerel Dizey Hizmet Grup-
larinin afette kullanacag envanter (personel, arag-gereg, malzeme vb.)
bilgilerinin sisteme kaydedilmesi amaciyla egitim verilen Personel, idari
ve Mali isler, ikmal ve Bakim, insaat Emlak, Giivenlik, Haberlesme, Hava-
cilik, Koruma, Kriminal, Ozel Harekat ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkan-
liklarinca yapilan veri girislerini takip etmek.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Sube Mudurligl 8 biro amirliginden
olusmaktadir. Haber alma Biiro Amirliginde gorevli personel, 7/24 esasina gore
ulke genelinde polis sorumluluk bolgesinde meydana gelen buyik toplumsal
olaylar, afet ve acil durumlar ile ani gelisen olaylar takip etmekte, olaylar ile
ilgili bilgileri ivedilikle toplayarak Ust yonetim kademesine arz etmektedir.
Sube Mudurlugu ayni zamanda Emniyet Genel Mudurlaginin Koordinasyon
Merkezi olma 6zelligi tasimaktadir. Koordinasyon Merkezinde Sube Muddurltgu
personeli haricinde ilgili birimlerden de personel de gérev yapmaktadir.

Ulkemiz genelinde bir afet ve acil durumun meydana gelmesi halinde;
Genel Muduriun talimati ile Koordinasyon Merkezinde, Genel Mudir ya da
gorevlendirecegi bir Genel Mudur Yardimcisi baskanhginda ilgili birimlerin
temsilcileri ile Koordinasyon Kurulu olusturularak faaliyete gecirilmektedir.
Kurul ikinci bir talimata kadar gorevlerini yuritmektedir. Koordinasyon
Merkezin bilgi kaynagi daire baskanliklari ile il emniyet mudurltkleridir.
Merkeze 81 il ve 922 ilceden Kent Guvenlik Yonetim Sistem (KGYS) gorintu
transferi ile 81 ilden 84 cihazla 3G, 4,5 G canli yayini yapilabilmektedir.

Bu cercevede Emniyet Genel Mdudurluglu Koordinasyon Merkezinin
hedefi 6zetle; ulke geneli polis sorumluluk bélgesinde meydana gelen buytik
toplumsal olaylar, afet acil durumlar ile ani gelisen olaylar ve muhtemel krizlerin
etkili bir sekilde yonetilebilmesi icin Ust karar vericilerin karar vermesine esas
teskil edecek olgunlukta bilgileri en kisa zamanda toplamak ve dagitiimasini
saglamaktir.

Afet ve acil durumlara iliskin midahale calismalarinda gorev alacak hizmet
gruplari ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklari tanimlayan,
afet Oncesi, sirasi ve sonrasindaki midahale planlamasinin temel prensiplerini
belirleyen TAMP “Guvenlik ve Trafik” hizmetleri bir calisma grubu olarak yer
almustir (TAMP, 2022, s36).

264



KOLLUK KUVVETLERINDE ACiL DURUM YONETIMi

icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudiirligi koordinasyonunda yiritilen,
Guvenlik ve Trafik Calisma Grubunun genel anlamdaki goérevi; afet ve acil
durum bdlgesinde asayisi, can ve mal guvenligini saglamak, kamu dizenini
bozabilecek, hizmetin yapilisini ve sirdurtlmesini engelleyebilecek faaliyetlere
mani olmak seklinde tanimlanmistir. Emniyet Genel Mudurlugu ana ¢ozim
ortagi olarak bu gorevi destek ¢c6ziim ortagi olarak belirlenen diger bakanlik,
kurum ve kuruluglarla isbirligi icerisinde yirtutmektedir.

TAMP kapsaminda; Guvenlik ve Trafik hizmetlerine iliskin hazirlik, planlama
ve ihtiyac halinde uygulamaya yénelik islemlerde icisleri Bakanhg Emniyet
Genel Mudurltgu, Guvenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi Baskanlig
(GAMER) ve AFAD koordineli olarak calismalarini sirdirmektedirler.

Ayrica arama kurtarma faaliyetine iliskin olarak; Emniyet Genel MudurlGgu
bunyesinde ve Guvenlik Daire Baskanhgi'nin koordinesinde Ankara ve
istanbul Takviye Hazir Kuvvet Mudurliiklerinde “Arama ve Kurtarma Sube
Mudiirlukleri”, Ankara, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Istanbul, izmir ve Van Il
Emniyet Mudurluklerinde “Arama ve Kurtarma Birlik Amirlikleri” kurulmustur.

Afet durumunda, bolgenin givenligi ve aninda mudahale igin trafik ve
asayis tedbirlerini alan emniyet birimlerimize, arama kurtarma faaliyetlerinde
yer almak tizere PAK birimleri Elazig depreminin ardindan icisleri Bakanliginin
talimati ile Emniyet Genel Mudurligl bunyesinde afet ve acil durumlarda
gorevlendirilmek ve arama kurtarma kapasitesini arttirmak tzere 4 Subat 2020
tarihinde kuruldu (https://www.egm.gov.tr/polis-arama-kurtarma).

Gonullaluk esasina dayali, geng dinamik, psikolojik ve fiziki yeterliligi olan
personelden olusan PAK Ekiplerine, AFAD ile koordineli sekilde 6-8 haftalik
dénemlerde Kentsel Aramave Kurtarma Temel Egitimi, Dagcilik Kis Temel Egitimi
ve Cigda Arama Kurtarma Egitimleri verilmektedir. Ankara, istanbul, izmir
basta olmak tizere ulke genelinde toplam 13 ilde faaliyet gdsteren PAK Ekipleri,
ulusal ve uluslararas tatbikatlarda da yer almaktadirlar. Afetlere miidahale
konusunda AFAD ile koordineli sekilde afet bolgelerinde calismalarini yiriten
PAK Birimleri bunyesinde 4 enkaz arama ve kurtarma képegi de bulunmaktadir
(https://www.egm.gov.tr/polis-arama-kurtarma).

Ayrica AFAD tam techizatli 3 (l¢) adet orta tonaj arama ve kurtarma araci
Polis Teskilatina hibe edilerek, Polis Arama Kurtarma biriminin kullanimina
verilmistir. Bununla beraber afet bolgelerinde afetzedelerin acil gida ihtiyacini
karsilamak tizere, ayni anda on bin kisiye sicak yemek verebilecek kapasiteye
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sahip, iki adet mobil mutfak Emniyet Genel Mudirligince satin alinarak
hizmete hazir hale getirilmistir.

Yine afetdurumlarindaolay yeriinceleme ve afet kurbanlarinin (dogal afetler,
olumlu buyuk kazalarda meydana gelen) kimliklendirilmesi calismalarinin
yuritilmesi amaciyla Kriminal Daire Baskanhg biinyesinde 81 il Emniyet
Mudiirlugi'nde Olay Yeri inceleme Sube Mudurligi altinda Afet Kriminal
inceleme (AKI) Biro Amirligi 01.06.2020 tarihinde Felaket Kurbanlarini
Kimliklendirme Buro Amirligi yerine kurulmustur. Kurulmasinin ardindan
afetlerde yasanabilecek zorluklara karsi personellere Buttnlesik Afet Yonetimi
Sistemine katki saglayacak sekilde Afet Kriminal inceleme egitimi verilmistir
(https://www.egm.gov.tr/kriminal/olay-yeri-inceleme-sube-mudurlugu).

11.1.2. Jandarma Genel Komutanhig:

Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Yonetmeligi 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 24'Ginct maddesine dayanilarak
hazirlanmis ve 12/12/2016 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile yurarltge girmistir.
Yonetmelikte; jandarmanin teskilat, gérev, yetki ve sorumluluklarn, diger
makamlarla iliskileri, birlikte calisma ve is birligi esaslari dahil komuta ve
kontrol iliskileri dizenlenmistir. Bu ydnetmeligin 8. Maddesinde Jandarma
Teskilatinin gérev siniri, mulki, adli ve askeri gérevler olarak belirlenmistir. Bu
gorevler (2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanunu 12/3/1983
Tarih ve 17985 Sayili RG.):

a) Milki gorevler: Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, koru-
mak ve kollamak, kacakgiligr men, takip ve tahkik etmek, sug islenmesini
onlemek igin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurum-
larinin dis korumalarini saglamak, trafik hizmetlerini yirtutmek, arama
kurtarma gorevlerini yapmak, hassas ve kritik 6Gneme sahip tesislerin
korunmasina iliskin &nlemleri ilgili kuruluslarla isbirligi icinde saglamak,

b) Adli gérevler: islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islem-
leri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri gorevler: Seferberlik ve savas hallerinde Bakanlar Kurulunun
uygun gordugl bolumleriyle kuvvet komutanliklar emrinde gorev icra
etmek ile Genelkurmay Baskaninin talebi Gizerine Bakanin, illerde ise
garnizon komutaninin talebi ve valinin onayiyla verilen askeri goérevleri
icra etmek seklinde siralanmustir.

25 Temmuz 2016 tarihinde yayimlanan 668 sayili Kanun Hukminde
Kararname ile Jandarma Genel Komutanliginin icisleri Bakanligina baglanmistir
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(668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapiimasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname 27.07.2016 Tarih ve 29783 Sayili RG). Bu bagliliktan dolayi, gerginlik,
kriz, seferberlik ve savas hali alarm durumundaki faaliyetler, icisleri Bakanhg)
Milli Alarm Sistemi Yonergesinde yer alan tedbirlerin esaslarina gore
yurutulmektedir.

Jandarma Genel Komutanligi muhtemel kriz durumlarinda faaliyetlerini
Asayis Baskanliginin sorumlulugunda, Cari Harekat Daire Baskanlig vasitasiyla
Harekat Merkezlerince yerine getirmektedir. Jandarma Genel Komutanhgi
Harekat Merkezi, cari faaliyetlerini ve sorumluk bélgesindeki tum olaylar ile
polis bolgesindeki 6nem arz eden olaylari, 24 saat esasina gore takip etmekte
olup 6nemli olaylar bilgi notunu donustirilerek ilgili genel merkezlerle
aninda paylasiimakta ve diger kurum ve kuruluslarla bilgi akisi ve koordinasyon
faaliyetlerini ise kurum temsilcileri vasitasiyla yerine getirmektedir.

Ayrica Guvenlik ve asayis alaninda faaliyet gosteren birim ve kuruluslar
arasinda koordinasyon ve is birligini saglamak uzere, Icisleri Bakanhg)
merkezinde ve illerde GAMER kurularak faaliyete gecirilmis ve Jandarma
Genel Komutanhgi tarafindan bu merkezler icin TMK diizenlemesi yapilmistir.
Muhtemel bir acil durum halinde icisleri Bakanhg GAMER ile AFAD Baskanligi
Afet ve Acil Durumlar Yonetim Merkezine gorevlendirilmek tzere personel
planlamasi yapilmistir. Ayricaillerde 112 Acil Cagri Merkezleri faaliyete gegmeye
baslamis olup, (81) il icin Jandarma Genel Komutanligi tarafindan bu merkezler
icin TMK dizenlemesi yapilmistir.

Jandarma Teskilatinin afet ve acil durumlara iliskin gorevlerine bakildiginda;

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin “Olagantsti durum
ve olaylara iliskin gorevler” baslikli 14'inci maddesinde Jandarma; yangin, sel,
deprem, toprak kaymasi, ¢i1g ve benzeri olaylardan bilgi edindiginde, kendi
amirlerine veilgili kamu gorevlilerine haber verir. Ayrica gecikmeksizin olay yerine
gider ve gerekli butlin 6nlemleri alir. Kurtarilan esyanin yitip, yagmalanmamasi
icindnlemalir. Yanginin nedenlerini, diger olaylarinyolagtigi zararlari ve kurtarilan
nesnelerin cins ve miktarini saptar. Olayla ilgili olarak diizenlenen tutanagin bir
ornegini mulki amire, bir diger 6rnegini de Cumhuriyet savciligina verir. Ayrica
15/5/1959 tarihli ve 7269 sayih Umumi Hayata Mdiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile ilgili diger mevzuat
hukimlerinin 6ngérdugl gorevler anilan Kanun ve mevzuat cercevesinde
yuratalur (Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Yonetmeligi 12/12/2016 Tarih ve
2016/9741 BKK, 21.01.2017 Tarih ve 29995 Sayili RG).
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Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin “Acele hallerde
kapal yerlere girme yetkisini” dizenleyen 48 inci maddesinde Jandarma;
imdat istenmesi veya yangin, su baskini ve bogulma gibi buyuk tehlikelerin
haber verilmesi veya gérilmesi hallerinde bu tehlikelerden kisileri kurtarmak
amaciyla, bir sucun islenmesine veya islenmekte olan bir sucun devamina
engel olmak icin, konutlara, isyerlerine ve eklentilerine girebilir. Hikm ile acil
durum hallerinde jandarma personeline gérev ve sorumlugu verilmistir.

TAMP Tahliye, Yerlestirme ve Planlama” hizmetleri bir calisma grubu olarak
yer almistir. Jandarma Genel Komutanhg koordinasyonunda yduritilen bu
calisma grubunun gorevi, afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda yapilacak tahliyenin
planlamasi, uygulamasi ve yerlestirme islemlerinin yapilmasina yoénelik
koordinasyonun saglanmasi olarak belirlenmistir.

TAMP kapsaminda; Tahliye, Yerlestirme ve Planlamaya iliskin hazirlk,
planlama ve ihtiya¢ halinde uygulamaya yénelik islemlerde icisleri Bakanhg
Jandarma Genel Komutanligi, GAMER Baskanligi ve AFAD Baskanligi koordineli
olarak calismalarini sirdirmektedir. Bu kapsamda TAMP ile Baskanlik AFAD
Merkezi ile Bakanlik Afet Yonetim Merkezleri ve il AFAD Merkezleri icgeninde
Ulusal Afet Midahale Sistemi'nin modeli olusturulmustur. Ayrica Bakanlhk,
kurum ve kurulus diizeyinde kurulan calisma gruplari da koordinasyonundan ve
hazirlanmasindan sorumlu olduklari Ulusal Calisma Grubu Planlarinda “Hizmet
Modelini” olustururlar. Olusturulan bu alt modeller ulusal afet mudahale
sisteminin parcalarini teskil eder. Ulusal diizeyde olusturulan calisma gruplari
ile yerel diizeyde olusturulan ¢alisma gruplar arasindaki iliski, yerele yani afet
bélgesine destek fonksiyonunun icrasidir. Ulke capinda standardin saglanmasi
amaciyla yerel dizeydeki afet midahale yénetimi ulusal dizey tarafindan
tek bir model olarak tasarlanacaktir. Ulusal diizeyde midahale sistemi ulusal
duzeyin yerel duzeye nitelikli destek vermesi tizerine tasarlandigindan kiguk
illerde de calisma grubunun kurulmasi ve calistirlmasi mimkundur (TAMP,
2022).

TAMP kapsaminda Jandarma Genel Komutanhgini ilgilendiren bir diger
husus da; afet bélgesinde il AFAD Merkezi icinde ihbar takip masasi ve emniyet,
jandarma, sahil giivenlik (sahildar iller icin), askeri birlikler, il Afet ve Acil
Durum Madurlagu ve diger kamu kurumlar personelinden olusan gezici ilk
tespit ekipleri kurulmasi ve yapilan tim saha tespitleri, ihbar takip masasinda
toplanarak AFAD Merkezi ile paylasiimasidir (TAMP, 2022).

Ayrica Lojistik ve Bakim Servisinin Calisma Gruplari bashigl altinda Afet
Ayni Bagis, Depo Yonetimi ve Dagitim Grubu olusturulmus Jandarma Genel
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Komutanlig ve Emniyet Genel Mudurliglu destek ve ¢dzim ortagl olarak
sayllmistir. Calisma grubunun gorev ve sorumluluklar su sekilde sayilmistir
(TAMP, 2022).

® Dagitim kriterlerini belirlemek.
® Gida guvenligiicin denetim yaptirmak ve soguk hava depolari kurdurmak.
® Talep edilen ihtiyaclari ilan etmek ve tedarik zinciri kurmak.

® Afetzedelere génderilen ayni bagislarin 6nceden belirlenmis depolarda
toplanmasini ve tasnifini saglamak.

® ileri dagitim noktalari kurmak, yénetmek.
® Ayni bagislarin kayitlarini tutmak.

® Gelen talep dogrultusunda yardimlarin dagitim merkezlerine iletilmesini
saglamak.

® Yardim dagitim merkezlerini belirlemek ve calistirmak.

® Yardim dagitim galismalarini yurtatmek.

Gerek arama kurtarma faaliyetlerinde gerekse afet bélgesinin cevresinde sug
ve suclulugun 6nlenmesinde aktif rol oynayan kolluk gérevlilerinin de 6nemli
bir yonetim aktért oldugunu belirtmek gerekmektedir (Avaner, Ayas,2021).
Bu kapsamda Arama kurtarma faaliyetine iliskin olarak Jandarma Komando
Ozel Asayis Komutanligi'nin-JOAK biinyesinde kurulan Jandarma Arama Tabur
Komutanlig (JAK Taburu), Jandarma Arama Kurtarma Timleri ve Sualtl Arama
Kurtarma Timlerinden olusmaktadir (https://www.jandarma.gov.tr/joak/jak-
tabur-komtanligi).

JAK Taburu'nun goérevi; deprem, cig, sel, su baskini ve toprak kaymasi gibi
afet ve kazalarda arama kurtarma faaliyeti icra etmek, dag, kanyon, ucurum,
magara, kuyu, bina gibi yerlerde kazaya ugrayan, kaybolan veya yardim
isteyenlere yonelik arama kurtarma faaliyeti icra etmek, i¢ sularda kazaya
ugrayanlari kurtarmak, su Usti ve su altinda kaybolan sahislar ile suc delillerini
aramak ve bulmak olarak belirlenmistir (Kaspak, 2021).

JAK Timleri; Ankara'da konuslu JAK Taburuna ilave olarak illerde Jandarma
Arama Kurtarma Timleri kurulmustur. Ulkemizdeki kayak merkezlerinde
meydana gelen kaybolma, pistte yaralanma gibi olaylara midahale etmek
ve dag, magara, kanyon, ucurum gibi arazi kesimlerinde arama kurtarma
faaliyetlerini icra etmek maksadiyla kurulmustur.

Sualti Arama Kurtarma Timleri; Jandarma sorumluluk bélgesinde meydana
gelen suda bogulma olaylarina zamaninda mudahale edilebilmesi ve kaybolan
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sahislarin bulunabilmesi maksadiyla kurulmustur (https://www.jandarma.gov.
tr/jandarma-sualti-arama-ve-kurtarma-timleri-sak).

11.1.3. Sahil Giivenlik Komutanhigi

Sahil Guvenlik Komutanhg Turkiye'nin ytzolciminin yaklasik yarisina esit
bir sahaya karsilik gelen deniz alanlarinda gérev yapmaktadir. Bu alan tilkemizin
egemenlik yetkileri bakimindan i¢ sular, karasulari, miinhasir ekonomik bélge,
Turk arama kurtarma bolgesi icerisinde kalan karasulari ile uluslararasi sular
gibi farkl katmanlara sahiptir.

Komutanlik, deniz yetki alanlarinda 14 bakanlik ile koordineli olarak
tlkemizin hak ve menfaatlerini korumakla goérevli olup, bu goérevler kara
uzerinde icra edilen gorevlere gore farkli konseptlere sahiptir. Farkli deniz yetki
alanlarinda meydana gelen olaylar, icinde bulunulan kosullara gére esnek bir
ybnetim ve hareket tarzi gerektirmekte, bazen tlkemizin dis iliskilerini etkiler
diizeye de cikabilmektedir.

Ornekleme yapmak gerekirse, 1996 yilinda Figen Akat isimli Turk bandirals
ticari geminin Kardak bolgesinde karaya oturmasi “Kardak Krizi” olarak bilinen
siyasi bir soruna donusmustir. Halihazirda bile Sahil Guvenlik Komutanlig
tarafindan Kardak bolgesine 6zel 6nem verilmekte ve bolgedeki faaliyetler
dogrudan Sahil Givenlik Komutanligi tarafindan ilgili kurumlar ile koordineli
olarak anlik gelismelere gére yonetilmektedir.

Kardak Bolgesinde Turk Sahil Givenlik Botu ile Yunan SG Botu arasinda
yasanabilecek kriz Sahil Guvenlik Komutanliginca ¢ozulebilecek olsa da
bélgede Yunan Deniz Kuvvetleri Komutanligi baglisi bir savas gemisi olmasi
durumunda krizin ¢6zimu icin Disisleri Bakanhgi ve Turk Silahli Kuvvetlerinin
de krize midahil olmasi gerekebilecektir.

Diger bir 6rnek ise; 1979 yilinda 96 bin ton ham petrol tasiyan Romanya
bayrakli Independanta isimli tankerin istanbul Bogazinda Yunanistan bayrakli
bir ticari gemiile catismasidir. Bu olayda meydana gelen patlamalar neticesinde,
olay yerinde Kabatas ve Kadikdy cephesine bakan evler ve bu evlerde yasayan
insanlar ciddi miktarda zarar gérmis, 96 bin tonluk ham petrol yaklasik bir ay
boyunca denizde yanmistir. Béyle bir olaya midahale etmek icin de devletin
tim kurumlarinin birlikte yonettigi bir kriz yénetimi organizasyonu ile mimkin
olabilecektir.

Denizlerde yasanan olaylarda, kurumlar arasi koordinasyon o6n plana
cikmaktadir. Ornek olarak 27 Nisan 2017 tarihinde yasanan bir baska olayda,
canl hayvan yiikli, Togo bayrakli bir ticari gemi istanbul Kilyos'un yaklasik 18
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deniz mili kuzeyinde, karasulari disinda ancak Tirk Arama Kurtarma Bolgesi
icerisinde Rusya Federasyonu’na ait RFS LIMAN isimli askeri gemi ile catismis ve
askeri gemi batmistir. Olay1 muteakip kazazede miurettebatin kurtarilmasinda
Sahil Guivenlik Komutanhgi baglisi unsurlarinin yani sira Ttrk Deniz Kuvvetleri
Komutanlig, Hava Kuvvetleri Komutanhgi, Kiyr Emniyeti Genel Mudurlugu
unsurlari da gérev almistir.

Yine benzer sekilde 01 Kasim 2017 tarihinde yasanan bir baska olayda ise
istanbul Sile 7.5 NM aciginda batan BILAL BAL isimli ticari gemi ile ilgili arama
kurtarma faaliyetlerine Sahil Giivenlik Komutanligi unsurlarinin yani sira Deniz
Kuvvetleri Komutanligi ve Kiyi Emniyeti Genel Midurlagl unsurlan da istirak
etmis ve arama kurtarma faaliyetleri yaklasik bir ay stireyle devam etmistir.

Verilen 6rneklerden de anlasilacagi uzere Sahil Guvenlik Komutanhg
sorumluluk sahasinda meydana gelen muhtelif olaylar, denizcilik tecriibesine
sahip birimler tarafindan ¢cok boyutlu bir yaklasim ile ele alinarak farkli kurumlar
ile suratli koordinasyon ve reaksiyon gerektirmektedir.

Turk Arama Kurtarma Bélgesinde yeralan denizalanlarinda, arama kurtarma
faaliyetlerinin genel koordinatori Ulastirma ve Altyapi Bakanhigidir. Hali hazirda
denizcilik olaylarinda esglidumiin saglanmasi ve krizlere mudahale etkinliginin
artinlmasina yénelik olarak Ulastirma ve Altyapi Bakanlig koordinesinde
mubhtelif calismalar yurutulmektedir. Bu kapsamda Amerika'da Sahil Guvenlik
Komutanligl biinyesinde teskil edilmis olan Ulusal Tepki Merkezi'ne benzer
sekilde Tekirdag'da Ulusal Deniz Emniyeti ve Acil Midahale Merkezi (UDEM)
kurulum calismalari devam etmektedir.

Bahse konu merkezin buyuk ¢apli kaza ve afetler sonucu denizde meydana
gelecek olan petrol ve kimyasal madde kirliliklerine muadahale etkinligini
artirmasi hedeflenmekte, merkezde ayrica deniz emniyeti, ulusal izleme ve
tahmin sistemleri gibi konularda da ¢alismalar yurattlmesi planlanmaktadir.

Sahil Guvenlik Komutanligi Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi 2692
saylli Sahil Guvenlik Komutanligr Kanununun 23’Gincti maddesine dayanilarak
hazirlanmis ve 12/12/2016 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile yurdrltge girmistir.

S6z konusu Yonetmelikte; Sahil Guvenlik Komutanliginin teskilat, gérev,
yetki ve sorumluluklan, diger makamlarla iliskileri, birlikte calisma ve is birligi
esaslari dahil komuta ve kontrol iliskileri diizenlenmistir. Bu yénetmeligin 8
inci maddesinde Sahil Guvenlik Teskilatinin gérev siniri, mulki, adli ve askeri
gorevler olarak belirlenmistir. Bu gorevler;
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a. Milki goérevler: Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak

ve kollamak, kacakgilig men, takip ve tahkik etmek, suc islenmesini 6n-
lemek igin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlarinin
dis korumalarini saglamak, trafik hizmetlerini yiritmek, arama kurtarma
gorevlerini yapmak, hassas ve kritik 6neme sahip tesislerin korunmasina
iliskin dnlemleri ilgili kuruluslarla is birligi icinde saglamak,

. Adli gérevler: islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemle-

ri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek.

c. Askeri gorevler: Seferberlik ve savas hallerinde Bakanlar Kurulu karariyla

belirlenecek bélimleri ile Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrinde gorev
icra etmek ve Bakanin izni ile Deniz Kuvvetleri Komutanliginca planla-
nan egitim ve tatbikatlara asil gorevlerini aksatmayacak sekilde katiimak.

Sahil Guvenlik Teskilatinin afet ve acil durumlara iliskin gorevlerine
bakildiginda;

® Sahil Guvenlik Komutanhgr Teskilat, Gérev ve Yetkileri Yonetmeliginin
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“Olaganisti durum ve olaylara iliskin gorevler” bashkli 29 uncu
maddesinde “Sahil Guvenlik; yangin, sel, deprem, toprak kaymasi, cig
ve benzeri olaylardan bilgi edindiginde, kendi amirlerine ve ilgili kamu
gorevlilerine haber verir. Ayrica gecikmeksizin olay yerine gider ve gerekli
buttn énlemleri alir. Kurtarilan esyanin yitip, yagmalanmamasi icin énlem
alir. Yanginin nedenlerini, diger olaylarin yol actig zararlari ve kurtarilan
nesnelerin cins ve miktarini saptar. Olayla ilgili olarak dizenlenen
tutanagin bir érnegini mulki amire, bir diger 6érnegini de Cumhuriyet
savcihigina verir. 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayih Umumi Hayata Muessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
ile ilgili diger mevzuat hikiimlerinin 6ngérdigu gorevler anilan Kanun ve
mevzuat cercevesinde yuratilur Hukimlerine yer verilmistir.

Sahil Guvenlik Komutanhg Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin
‘Acele hallerde kapali yerlere girme yetkisini” dizenleyen 48 inci
maddesinde “Sahil guvenlik; Yardim istenmesi veya tsunami, firtina,
yangin ve bogulma gibi blyuk tehlikelerin haber verilmesi veya gérilmesi
hallerinde bu tehlikelerden kisileri kurtarmak amaciyla, bir sucun
islenmesine veya islenmekte olan bir sucun devamina engel olmak igin,
deniz araglarinin konut ve kamuya acik olmayan 6zel isyeri sayilabilecek
yerleri ile eklentilerine girebilir” Hikmuine yer verilmistir.

Sahil Guvenlik Komutanligi Teskilat, Gérev ve Yetkileri Yonetmeliginin “Sug
ve diger 6nemli olaylarin bildirilmesini” dizenleyen 63 incii maddesinde
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ise Sahil Guvenlik; bolgelerindeki her tirlu suglari ve sonuclarini, tlkenin
emniyet ve asayisini bozan ya da bozacak olan olaylari, yangin, su baskini
gibi afetleri, haber aldiklari salgin ve bulasici hastaliklar, Devletin ulkesi
ve milletiyle bélinmez butunluginu, nitelikleri Anayasada gosterilen
Cumbhuriyeti yikmaya, sarsmaya ve boélmeye yoénelik propagandalar
konusunda edindikleri bilgileri, il veya ilcenin asayis veya guvenligini
etkileyecek mahiyetteki kovusturmave sorusturmalari, vakit gegirmeksizin
mulki amire s6zll ya da yazili olarak bildirir. Sucla ilgili gbriilen olaylar ayni
zamanda Cumbhuriyet savciligina da bildirilir. Hikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica Sahil Glvenlik Komutanhg arama kurtarma faaliyetlerine iligkin
hususlar Turk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi 5. Maddesinde Arama Kurtarma
Bolgesinde (AKB) kiyilardan itibaren deniz sahalarindaki Arama Kurtarma
faaliyetlerinin koordinatérii Sahil Guvenlik Komutanhgidir. Bu kapsamda Sahil
Glvenlik Komutanligl Deniz- Arama ve Kurtarma Koordinasyon Merkezleri
kurar, uluslararasi standartlarda, uygun yeterli malzeme, techizat ve personel
ile donatir. Deniz Arama Kurtarma faaliyetlerini Ana Arama ve Kurtarma
Koordinasyon Merkezi (AAKKM) adina koordine ve icra eder.

Turk Arama ve Kurtarma Yénetmeliginin 7. Maddesinde Igisleri Bakanligina
(Jandarma Genel Komutanligi-Genelkurmay Baskanligi ile koordine edilerek,
Emniyet Genel Muddurlugt, Sahil Guvenlik Komutanhigi, Sivil Savunma Genel
Mudurluga, iller idaresi Genel Mudiirlugi, Mahalli idareler Genel Mudurlugi);
ilgili teskilatlari uluslararasi seviyede arag, gereg ve yeterli personel ile donatma
gorevi verilmistir. Ayrica bunyesinde bulunan kuruluslara bagli arac, gereg ve
personeli, Ana Arama ve Kurtarma Koordinasyon Merkezi veya ilgili Arama ve
Kurtarma Koordinasyon Merkezinin (AKKM) talepleri dogrultusunda yapilacak
Arama Kurtarma faaliyetinin niteligine gore tek tek veya beraberce tahsis etme
gorevi verilmistir. Bu kapsamda il sinirlari igerisinde valilige yapilan Arama
Kurtarma (AK) maksath muracaatlarda ildeki imkanlarin seferber edilmesini,
mahalli idareler ve sivil savunma teskilatlarinin Arama Kurtarma faaliyetlerini
yurutmek Uzere 6zel dizenlemeler yapmasini ve gerekli tedbirleri almasini
saglama ve AK faaliyetlerine iliskin gorevlendirme, koordinasyon teskilat,
muharebe ve egitim hususlari kapsayan kendi 6zel yonergesini yayinlama
gorevi verilmistir.

Sahil Guvenlik Komutanligina; Deniz AKKM'yi ve Arama Kurtarma
faaliyetlerinin icra edilmesi amaciyla Deniz- Yardimci Arama Koordinasyon
Merkezi (YAKKM) kurma gorev ve sorumlulugu verilmistir.
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Sahil Guvenlik Komutanlig arama kurtarma faaliyetlerine iliskin diger
hususlar “Deniz ve Hava Araclari Kazalarinda Arama Kurtarma Yonetmeligi” ile
dizenlenmistir. Bu yonetmelikte Tirk arama kurtarma bolgesinde kiyilardan
itibaren deniz alanlarinda arama kurtarma faaliyetlerinin koordinasyon gorev

ve sorumlulugu Sahil Guvenlik Komutanhgr'na verilmistir.

SONUC

Ulkemiz &zellikle bulundugu cografi konumu ve iklimsel yapisi geregi dogal
afetleri siklikla yasamaktadir. Afet ve acil durumlar tam olarak énlenemeyen
ancak yonetilebilir bir sureg¢ olarak kabul edilmektedir. Sosyal, ekonomik ve
teknolojik gelismelerle birlikte can ve mal kaybinin énlenmesi amaciyla acil
durum yoénetiminin 6nemi 6n plana gikmistir. Afet ve acil durum yénetiminin
onem kazanmasi ile afet ve acil durumlarda etkin bir mudahale saglanmasi
amacityla TAMP hazirlanmistir.

TAMPa gore genel kolluk kuvvetlerini ilgilendiren “Guvenlik ve Trafik
Hizmetleri” ile “Tahliye ve Yerlestirme Planlama” Calisma Gruplarinin ana
¢6zum ortag olarak koordinasyon gérevi icisleri Bakanligina verilmistir. Bu
gorevlerden, glivenlik ve trafik hizmetleri Emniyet Genel Mudurlugi'nce, tahliye
ve yerlestirme planlama hizmetleri Jandarma Genel Komutanliginca destek
c6zim ortaklari ile mistereken yirutilmektedir. Ayrica T.C. icisleri Bakanhg)
Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi'nin ana ¢6zim ortag oldugu "Arama
ve Kurtarma Calisma Grubu’na destek ¢6ziim ortagl olarak, Jandarma Genel
Komutanlig biinyesinde yer alan JAK, Emniyet Genel Mudurlugl biinyesinde
yer alan PAK ve Sahil Givenlik Komutanhgi'nin arama ve kurtarma unsurlari
calismalar 6nem arz etmektedir.

Arama Kurtarma Bolgesinde (AKB) kiyilardan itibaren deniz sahalarindaki
Arama Kurtarma faaliyetlerinin koordinatori ise Sahil Givenlik Komutanhgidir.
Polis Arama Kurtarma (PAK) ve JAK Tabur Komutanhgi yurt genelinde meydana
gelebilecek her tirlt doga ve insan kaynakli afetler ile olaylarda arama kurtarma
faaliyetilerini AFAD ile koordineli sekilde yuratmektedir.

Her ne kadar calismamiz kapsaminda genel kolluk kuvvetleri incelenmis
olsa da diger kolluk (6zel kolluk) kuvvetlerinin de acil durumlarda gorevleri
bulunmaktadir. Orneklendirmek gerekirse Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmeligin 15 inci maddesinde “6zel giivenlik
gorevlileri, gorev alani icerisinde meydana gelebilecek yangin, deprem ve sel gibi
tabii afetlerde arama ve kurtarma gorevlilerine yardimci olmakla yukumladar.”
Hikmu ile acil durumlarda 6zel glivenliklere is birligi gorevi verilmistir.
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KOLLUK KUVVETLERINDE ACiL DURUM YONETIMi

Belediye Zabita Yonetmeliginin 17. maddesinde zabitalara 7269 sayih
Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun geregince yangin, deprem ve su baskini gibi hallerde
gorevli ekipler gelinceye kadar gerekli tedbirleri almak, gorevi verilmistir.
Ayrica anilan yonetmeligin 47. Maddesinde "Acil durumlarda, kanun, tuzuk
ve yonetmeliklerde aciklik olmayan veya isin uygulanma tarzina dair emir
bulunmayan yahut bunlarin uygulanmasinda tereddit hasil olan islerde
belediye zabitasi memuru kendi sorumlulugu altinda durumun gerektirdigi
tedbirleri alir, keyfiyeti en kisa zamanda merciine bildirir.” Hikm ile afet ve
acil durumlar icin zabitalara gérev ve sorumluluk verilmistir.

Koy Koruculart Yénetmeligi 9 uncu maddesinde koruculara yangin, sel,
deprem, toprak kaymasi, cig gibi tabi afetleri bilgi edindiginde, kéy muhtarina
ve en yakin jandarmaya bilgilendirme gérevi verilmistir.

Sonug olarak ulke genelinde i¢ giivenligi saglamak ve kamu dizenini
korumakla yuakumld silahli birer kuvvet olan; polis, jandarma ve sahil
guvenlikten olusan genel kolluk kuvvetleri kendi mevzuati ile verilen asli
gorevlerinin yani sira, 6zellikle afet ve acil durumlarda; giivenlik, trafik, tahliye,
yerlestirme ve planlama gibi hizmetlerin yani sira destek ¢6zim ortagi olarak
arama kurtarma faaliyetlerinin de yerine getiriimesinde planh bir sekilde
calismalarini stirdirmektedirler.

Butuinlesik Afet Yonetimi Sistemi kapsaminda afet ve acil durumlarin sebep
oldugu zararlarin 6énlenmesi igin tehlike ve risklerin tespiti ve personellerin
egitilmesi, afet sirasinda gerekli arama kurtarma faaliyetlerinin yiratilmesi ile
afet bolgesinde sug ve suclulugun dnlenmesi ve kurbanlarin kimliklendirilmesi
basta olmak Uzere afet sonrasinda sorusturma yuratilmesi gérevini yuruten
kolluk kuvvetleri acil durum yénetiminin énemli bir parcasidir.
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